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OZET

Sanayi devrimiyle birlikte, toplumlar arasindaki dayanismaya dayali olarak ¢esitli olusumlar
araciligiyla gercgeklestirilen sosyal yardimlar ve calisanlarin kendilerini beklenmeyen
durumlara kars1 koruma altina almaya yonelik 6zel ¢abalari, devlet glivencesi altina alinmaya
baglamistir. Diinyada prim esasina dayali ilk sosyal giivenlik sistemi ise, Almanya’da 1880°li
yillarda Bismarck doneminde olusmus ve pek c¢ok {ilke tarafindan benimsenmistir.
Bismarck’in temellerini atti§1 ve iilkemizin de esinlenerek uyguladigi sosyal giivenlik ve

saglik sistemi, birden ¢ok sigorta kolu tizerinden prim toplanmasi esasina dayanmaktadir.

Tezde, Almanya’nin sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi anlatilacak, glinlimiizdeki
sigorta uygulamalar1 incelenecek ve Almanya’nin sosyal giivenlik politikalar ile ilgili

yasadig1 sorunlar ¢ercevesinde, sosyal devletin gelecegine dair tartigmalara yer verilecektir.
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GIRIS

Federal Alman Anayasasi’nin 20. maddesine gore, “Almanya Federal Cumhuriyeti,
demokratik ve sosyal bir federal devlettir.” Almanya, bu maddenin sadece Anayasa’da yazili
olarak kalmadigimi ve gercek bir sosyal devlet oldugunu, Bismarck doneminde baslayan ve
yillar igerisinde genisleyen ve gelisen sosyal giivenlik sistemi ile diinyaya kanitlamis bir

ulkedir.

Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin esasini, toplam niifusun yaklasik % 90’11
kapsayan sosyal sigortalar sistemi olusturmaktadir. Olduk¢a ayrintili bir sosyal giivenlik
sistemine sahip olan Almanya, Anayasa’sinda belirtmis oldugu gibi, kendisini bir sosyal
devlet olarak tanimlamakta ve yurttaglarinin sosyal gilivencesine oncelik veren bir sosyal

politika izlemektedir.

Bununla birlikte, kiiresel krizin sosyal devlet olgusunu yaraladigi ve devletlerin aldig:
kamu giderlerini kisitlayici mali tedbirler sonucunda, bireylerin sosyal haklarinin dahi
tehlikeye girdigi bir donemde, Almanya’nin, sosyal gilivenlik sistemini ne kadar
stirdiirebilecegi ve koruyabilecegi merak konusudur. Nitekim yaghlarin niifus i¢indeki
oraninin artmasi, buna paralel olarak dogum oranlarinin diismesi ve isgilicii piyasasindaki

olumsuz gelismeler, Almanya’nin sosyal giivenlik sisteminin islerligini zorlastirmaktadir.

Almanya bir yandan, ‘“kusaklararasi dayanisma modeline” dayanan zorunlu emeklilik
sistemini; emeklilik yas1 ile emekli ayliklarini yiikselterek ve ¢esitli reformlar yaparak ayakta
tutmaya calisirken, diger yandan, isletme ve 06zel emeklilik sistemlerinin desteklenmesi

amaciyla vergi tegviki saglamaktadir.

2008 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel krizden, Almanya sosyal giivenlik
sistemi de etkilenmis, devlet, prim ag¢igin1 kapatmaya yonelik mali destek saglamis ve

ozellikle saglik sigortasi aciklarini azaltmaya yonelik tedbirler almistir.

Almanya sosyal giivenlik sistemi, ¢ogu iilkede oldugu gibi, primli ve primsiz olmak iizere

iki yapihidir.

Primli sosyal giivenlik rejimi, ilgilinin katki saglayarak, bir baska deyisle prim yatirarak
faydalandig1 sosyal hizmetler biitiiniidiir. Odenen primlerde hem is¢inin, hem isverenin, hem

de devletin katkist bulunmaktadir. Almanya mevzuatina gore; yashilik, maluliyet, 6lim
1



sigortalar ile is kazas1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik, bakim, igsizlik sigortalari,

prim esasina dayalidir.

Primsiz sosyal giivenlik rejimi, ilgilinin katki saglamadan, yani prim yatirmadan
faydalandigi sosyal hizmetler biitiintidiir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, muhtag
veya giicsliz bireylerin korunmasi amaciyla yapilan sosyal yardim ve hizmetlerden

olusmaktadir.

Almanya sosyal giivenlik sistemi icerisinde biiyiik bir 6neme sahip olan ve ¢ocuklarin
daha saglikli, daha iyi egitimli ve topluma yararli bireyler olarak yetismelerine katkida

bulunmak amaciyla ailelere yapilan yardimlar da primsiz 6demeler kapsamindadir.

Bu caligmada, prim 6denmeksizin faydalanilan sosyal yardimlar ve hizmetlere kisaca yer
verilecek olup, esas itibariyle Almanya sosyal sigortalar sistemi igerisinde yer alan sigorta
kollar1 incelenecektir. Hastalik sigortasi, kaza sigortasi, emeklilik sigortasi, issizlik sigortasi
ve bakim sigortasina tek tek yer vermeden once, birinci boliimde, Almanya sosyal giivenlik
sisteminin tarihsel gelisimi donemler itibariyle anlatilacak ve bu alanda glinlimiize kadar 6ne
¢ikan onemli gelismelere dikkat cekilecektir. ikinci boliimde ise, sosyal sigorta kollari

ayrintili olarak incelenecektir.

Almanya’nin prim esasina dayali sosyal giivenlik rejimi, nicel arastirma yoOntemi
kullanilarak incelenecektir. Almanya’nin sosyal gilivenlik sisteminin tarihsel siireci
anlatilirken, betimsel ve tarihsel yontem izlenecektir. Almanya sosyal sigorta uygulamalari

ayr1 ayr1 ele alinirken, istatistiksel bilgilere de yer verilecektir.

Sosyal giivenlik sistemi hakkinda kabul goren bir basariya ulagsmis olan Almanya’nin,
giiniimiizde sosyal giivenlik sistemini nasil sekillendirdigini ve sigorta kollarin1 nasil
uyguladigini incelemek, primli ve primsiz olmak tizere iki yapili bir sosyal giivenlik sistemine

sahip olan ililkemiz agisindan da 6nem teskil etmektedir.

Ayrica, bu tez calismasinin, Genel Midiirliglimiizde goérev yapan ve Almanca dil
grubunda olup, yurtdis1 gorevi icin Almanya’ya gidecek olan Yurtdist Is¢i Hizmetleri

Uzmanlari i¢in faydalanabilecekleri bir rehber olmasi amag¢lanmistir.



BIRINCIi BOLUM
FEDERAL ALMANYA SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi

1.1. FEDERAL ALMANYA’DA SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TARIiHSEL
GELISiMi

Koklii bir sosyal devlet gelenegine sahip olan Almanya’nin Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
yapisini ve isleyisini anlayabilmek icin, Oncelikle sistemin tarihsel siireci incelenmelidir.
Almanya’nin sosyal giivenlik yapisinin gelisim siireci irdelenmeden Once, sosyal giivenligin
onemli bir boliimiinii olusturan sosyal sigorta uygulamalarini diinyada ilk defa baslatan ve
zorunlu koruma sistemlerini ilk kurumsallastiran iilkenin Almanya oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Dolayisiyla, Almanya’da Bismarck déneminde uygulanmaya basladigt i¢in
“Bismarck modeli” olarak da anilan ve sosyal giivenligin temel taslarin1 olusturan sosyal
sigortalar sistemi, diinyada ¢agdas sosyal giivenlik sisteminin tarihi gelisimi igerisindeki ilk

durak noktas1 olarak kabul edilmektedir.

1.1.1. 1880 — 1890 Bismarck Donemi

18. yilizyilda baslayan ve 19. yiizyilda geliserek devam eden Sanayi Devrimi,
sanayilesmenin yasandigi lilkelerde kentlesmeyi ve kdylerden kentlere gocii hizlandirmustir.
Sanayilesmenin siiratle devam ettigi Alman Imparatorlugu’nda da, fabrikalarm bulundugu
bolgelerde yogunlasan iscilerin calisma ve saglik kosullar1 giderek kotiilesmistir. Yasam
kalitesi diisiik olan, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan mahrum kalan is¢i smifinin
durumu, toplumsal huzursuzluklarin her gecen giin artti1 bir toplumun meydana gelmesine
neden olmustur. Uzun calisma saatleri, gelir yetersizligi, kotii yasam kosullari, issizligin
artmast gibi nedenlerin yani sira, 1873 yilinda baslayan ekonomik buhran, sadece gelir
seviyesi diisiik olan kesimi degil, toplumun biiyiik bir kismini olumsuz etkilemistir. Bunun
sonucunda, hastalik, is kazas1 ve maluliyet gibi sosyal risklere karsi, donemin sansélyesi Otto

von Bismarck, zorunlu sigorta sistemini baslatmistir.

Esasen, devlet destekli bir sosyal koruma fikri, Alman Imparatorlugu igin bir ilk degildi.
Muhta¢ olan insanlara yardimer olmak, bir devlet gelenegi sayilmaktaydi. Sosyal sigortalar
sistemi olusturulmadan once, isletmeler, kiliseler, belediyeler, loncalar ve ¢esitli toplumsal

birlikler nezdinde ¢ok sayida yardim kurulusu faaliyet gdstermekteydi. Ornegin, baz1 bakim
3



kuruluslar1, maden is¢ileri ya da esnaf i¢in hastalik, maluliyet ve yaslilifa bagh olarak ortaya

¢ikan gereksinimlere kars1 yardim ve koruma hizmeti sunmaktaydi®.

Ancak, bahse konu eski sosyal giivenlik sistemleri, toplumun sadece belirli bir kesimini
kapsamaktaydi. Sosyo-politik olarak en ¢ok memurlar, askerler, madenciler ve onlarin geride
kalanlar1 fayda saglamis ve korunmustur. Onun disinda, devletin sosyal politikalar1 daha ¢ok

yoksullukla miicadele politikasi ve meslek odalarina yardimda bulunmak ile smirh kalmustir?.

Sanayi Devrimi ile birlikte artan sosyal sorunlar ve toplumsal huzursuzluklar, giinlimiiz
cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin Onemli bir par¢asin1 olusturan sosyal sigorta
uygulamalarmin hayata gegirilmesine sebebiyet vermistir. Oncelikle Bismarck, 1881 yilinda
bir imparatorluk fermani hazirlamistir. Bahse konu fermanda, tilkedeki i¢ huzuru yeniden tesis
etmek ve yardima muhtac kisilere daha fazla sosyal giivenlik saglayabilmek amaciyla cesitli
kanunlarin ¢ikarilacagt duyurulmustur. Verimli bir iiretimin gerceklesebilmesi, ekonomik
gelismenin ve biiylimenin sorunsuz devam edebilmesi i¢in, iggliciiniin saglikli olmasi
gerekmekteydi. Bu biling ile harekete gecen Bismarck, ilk olarak, 1883°te Hastalik Sigortasi
Kanunu’nu ¢ikarmistir. Ardindan, 1884’te Kaza Sigortast ve 1889’da Yaslilik ve Maluliyet

Sigortas1 Kanunlari kabul edilmistir.

Amnilan sigorta kanunlari, sadece sanayi iscilerini kapsamaktaydi. Memurlar, kendi isini
kuranlar ve idari mevkilerde yliksek licretle c¢alisanlar, kanun kapsami dlsmdaydlg. Ayni
zamanda, 1889 yilinda kabul edilen yaslilik sigortasi, sosyal sigorta sisteminin temel tasini
olusturmakla beraber, is¢ilerin geride kalanlarini, dul ve yetimleri kapsamadigr i¢in eksik
kalmistir. Sigortali bir iscinin vefati halinde, is¢i prim ddemelerini tamamlayamadigi icin,
geride kalanlar yardima muhtag¢ birakilmis ve sigortadan faydalanamamistir. Geride kalanlar,

sadece maluliyet sigortasindan yararlanabilmistir.

Bismarck modeli, dort temel unsura dayanmustir.
e Belli bir maag smirina kadar (yillik 2000 Mark), biitiin sanayi iscileri i¢in zorunlu

sigorta

'M.G. Schmidt (2005). Sozialpolitik in Deutschland. Berlin: Mercedes Druck, .21
*Schmidt (2005), 5.22
R (2012). AB’de Sosyal Giivenlik Egilimleri Raporu. Ankara: SGK Yayinlari, s.5



e Diisiik ticret alan sinifin zorluk ¢ekmeden primlerini 6deyebilmesi i¢in maaga dayali

prim 6demeleri

e Isverenlerin idareyi ellerinde bulundurmasi ve fon kullanimin1 kontrol edebilmesi i¢in

prim 6deme zorunlulugunun is¢i ve igveren arasinda paylastirilmast

e Isveren ve iscilerin kendi kendilerini yonettikleri geleneksel is¢i fonlarinmn sisteme

entegre edilmesi (“AB’de Sosyal Giivenlik Egilimleri Raporu”, 2012: 5)

Sansdlye Bismarck, bahse konu sosyal sigorta modelini olustururken, giinlimiiziin genis
kapsamli sosyal kaygilarini esas almamistir: Devlet, ekonomik biiylimeyi engelleyecek
unsurlarin Oniine gecebilmek amaciyla, sanayi is¢ilerini, karsilagabilecekleri sosyal risklere
kars1 sigorta altina alarak oOrgiitlenen is¢i smifinin muhalefetini 6nlemeye calismistir.
Uygulanan sosyal politika, sosyal sorunlar1 yumusatmayi basarmis ve sanayi toplumunda
olusan riskleri kismen de olsa bertaraf edebilmistir. Ancak sosyal smiflar arasindaki

dengesizlik ortadan kaldirilamamustir.

1.1.2. 1890 — 1914 Yillar1 Arasinda Sosyal Giivenlik

Anilan donemde, devletin sosyal politikasi genislerken, ekonomik gelismeye bagli olarak
sigortali sayisinda da artis yasanmistir. Sanayilesme hizla siirerken, kendi isini kuranlar
cogalmis, calisanlarin {icretleri yiikselmis, sosyal sigortadan elde edilen gelirler artmistir. Bu

gelismeler, sosyal giivenlik alaninda iyilestirme yapilmasini kolaylagtirmistir.

1911 wyilinda kabul edilen Sigorta Kanunu ile birlikte, sosyal giivenlik haklar
standartlastirilmis ve birlestirilmistir. Hastalik sigortasi; tiim tarim isgilerini, hizmet
sektoriinde caligsanlari, seyyar saticilart ve evde yapilan sanat isleri ile ugrasanlar1 da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bununla birlikte, yashilik ve maluliyet sigortasi, geride

kalanlar1 da kapsayacak bigimde iyilestirilmistir®.

20. vyiizyihn Dbaglarina kadar, kalifiye olan ve iyi maagla istihdam edilen
calisanlar(Miistahdem: Sozlesmeli is¢i ya da sozlesmeli memur), sigorta kapsami disindaydi.
Sosyal giivenlikten, sadece diisiik maasli miistahdemler faydalanabiliyordu. 1911 yilinda

kabul edilen ve 1912 yilinda yiiriirlige giren “Miistahdemler icin Sigorta Kanunu” ile,

*Schmidt (2005), 5.34



iscilerden farkli olarak, miistahdemlere ayr1 bir sosyal sigorta olusturulmustur. Anilan Kanun,
belli bir maag sinirna kadar (yillik 5000 Mark), biitiin miistahdemlerin sigortalanmasini

ongOormustiir.

Miistahdemlerin yashlik sigortasi, daha yiiksek prim 6demelerine ve daha uzun bekleme
stirelerine dayanmaktaydi. ~ Ancak buna bagli olarak, hastalik, yaslilik ve maluliyet
durumlarinda kendilerinin ve geride kalanlarinin bakim hizmetleri, sigortali is¢ilere nazaran

daha 1yi kosullarda saglanmustir.

Birinci Diinya Savast yillarinda Alman Imparatorlugu, savas kosullarina uyum
saglayabilmek adina, sosyal giivenlik ile ilgili cok sayida diizenleme yapmustir. Issizlikle
miicadele cercevesinde devletin, belediyelere finansal katkida bulunmasi, savasa katilan
sigortalilarin eslerine analik yardimi yapilmasi, sigortali is¢ilerin emeklilik yasinin 70’ten
65’e ¢ekilmesi ve bdylece miistahdemlerin emekliligi i¢in gerekli olan yas smir ile esitlik

saglanmasi, one ¢ikan diizenlemelerdir®.

1913 yilinda bir Reklam’da soyle deniyordu: “Alman Sosyal Giivenligi, tiim diinyaya

2

ornek teskil etmekte ve essiz olarak goriilmektedir”.

1915 yilinda, ¢alisanlarin %57’si yaslilik ve maluliyet sigortasi, %47’si yasal hastalik
sigortas1, %71°1 is kazasi sigortas1 kapsamindaydi. Bu rakamlar incelendiginde, reklamdaki
ifadeler abartili olsa da, Alman Imparatorlugu'nun sosyal politika uygulamalarinda,
Danimarka ve Biiyiik Britanya ile birlikte basar1 siralamasinda en lstte yer aldig1 gercegi,

dikkate degerdir’,
1.1.3. 1919 — 1933: Weimar Cumhuriyeti

Birinci Diinya Savasi’ndan kayipla c¢ikan ve ekonomik gelismesi duraganlasan
Almanya’da, halk tarafindan sosyal politikanin gelistirilmesine yonelik talep, 1920’lerin
sonunda tiim diinyay etkisi altina alan ekonomik buhranin olumsuz etkilerine ragmen, devlet

tarafindan karsilik bulmustur.

>Schmidt (2005), 5.40

8).Frerich&M.Frey (1993). Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, 2: Sozialpolitik in der

DDR, Miinih,s.41°den aktaran Schmidt (2005).

"'P. Flora (1983). State, Economy and Society in Europe 1815-1975, Frankfurt, s. 42’den aktaran Schmidt (2005)
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Savastan sonra sosyal reformlarin ilki, kismen is¢i ve isveren sendikalar1 tarafindan
bagimsiz olarak, kismen de yasal olarak yeniden diizenlenen c¢alisma hayatinda
gerceklestirilmistir. Sendikalarin yaptigi, isgiicli anlasmasina dayanan diizenlemeye gore, is¢i
sendikalari, iscilerin yetkili temsilcileri olarak kabul edilmis ve biiyiik isletmelerde is¢i
temsilcilerinin olusturulmasi 6ngoriilmistiir. Yapilan yasal degisikliklere gore ise, 6rnegin,
savas zamaninda kisitlanan is glivenligi tekrar yiiriirliige girmis ve ¢aligma saatleri ile igsizlik

yardimlar1 yeniden diizenlenmistir.

1924 yilinda sosyal yardim hakki, bir Kanun ile diizenlenmistir. Daha genis Kitlelere
ulasarak, fiziksel yardim ile birlikte sosyal destek saglamak amaclanmistir. Onceden yoksullara
yardim, genel itibariyle kiliseler ve belediyeler vasitasiyla yapilmakta ve toplumun sadece bazi

kesimleri sinirli diizeyde anilan yardimlardan faydalanabilmekteydi.

Donemin en dikkat ¢eken gelismesi ise, sosyal gilivenligin onemli bir eksigini kapatan
issizlik sigortasmin kabul edilmesi olmustur. 16 Temmuz 1927 tarihli ise Yerlestirme ve Issizlik
Sigortast Kanunu ile, Is Bulma ve Issizlik Sigortast Kurumu kurulmus ve bugiinkii is Ajansi’nin
(Bundesagentur fiir Arbeit) temelleri atilmustir®. issizlik sigortasi, is¢i ve igveren tarafindan

Odenen primlerden finanse edilmistir.

Weimar doneminde sosyal politika alaninda atilan adimlarin hizini, 1930’Iu yillarda tiim
diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik kriz ile, Alman Devletinde 1920’lerin basindan itibaren
giderek giiclenen sosyalist olmayan siyaset¢iler yavaslatmigtir. Buna ragmen, Bismarck
doneminde temeli atilan binanin duvarlan saglamlastirilmis ve eskiyen yerleri restore

edilmistir®,
1.1.4. 1933 — 1945: Nasyonal Sosyalizm Doneminde Sosyal Giivenlik

1933 yilinda iktidara gelen Hitler’in Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi, sosyal
politikay1, toplumu baski ve kontrol altinda tutmak i¢in bir ara¢ olarak kullanmistir. Nazi
doneminde Alman toplumu (Volksgemeinschaft) irk ideolojisi temelinde ayristirilmis; ari

irktan olmayanlar (basta Yahudiler olmak iizere diger etnik azinliklar), engelliler, komiinistler

®M.Kiran. Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sisteminde Issizlik Sigortas: Uygulamasi ve
Almanya’daki Issizlik Sigortas1 Uygulamasinin Ulkemizdeki Issizlik Sigortasi Uygulamasi le Karsilastirmast,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara 2013, s.77

°Schmidt (2005), .57



ve sosyal demokratlar ile, nasyonal sosyalist ideolojiye gore “degersiz” sayilan toplumsal
kesimler (dilenciler, evsizler, insan tiiccarlari), Once siyasi ve sosyal haklarindan mahrum
kalmig, ardindan ¢ogu {lizerinde toplama kamplarinda tibbi deneyler yapilmis ve sonugta

sistematik bir bigimde katledilmislerdir.

Hitler iktidara geldiginde, Alman toplumunda yaygin bir issizlik ve siiregelen bir ekonomik
kriz mevcuttu. Issizlik biiyiik dl¢iide, iktidarin calisma alaninda attig1 cesitli adimlardan ziyade,

hizla gelisen devlet destekli silah sanayinin yarattigi istihdamla azaltilabilmistir.

Issizlik sorununun kismen ¢dziilmesinin toplum iizerinde yarattig1 olumlu etki, iktidarin

irk¢1, baskict ve miidahaleci politikalart sonucu, yerini kisa bir siire sonra endiseye birakmustir.

Calisma hayatina yapilan miidahale sonucu,  sendikalar kapatilarak sendikacilik
yasaklanmis, igverenlerin serbest dolasim ve islerini segme haklar kisitlanmus, is¢i temsilcileri
kurullar1 lagvedilerek yerlerine hiikiimetin temsilcilerinin atandigi ve isgiler ile isverenlerin
birlikte temsil edildigi kurullar olusturulmus ve ¢alisma saatleri uzatilmistir. Boylece, 19. yiizyil
boyunca isci hareketinin miicadele ederek kazandigi temel haklari, geri alinmustir’®. Ayni
sekilde miistahdemler i¢in de yeni diizenlemeler yapilmus, ari irktan olmayan ve siyasi olarak

“glivenilir” bulunmayan c¢alisanlar isten ¢ikarilmustir.

Bismarck zamaninda hayata gecirilen sosyal sigortalar sistemi temel iskeletini korumus
ancak bu alanda da kanuni degisiklikler yapilmistir. Sosyal sigortalarin hizmet kapsami
daraltilmis ve issizlik, emeklilik ve maluliyet ayliklarinda 6nemli diistisler yaganmistir. Diger
yandan, sigorta sistemini biiylitmeye yonelik diizenlemeler de yapilmistir. Zorunlu hastalik
sigortasi, emeklileri de kapsayacak sekilde genisletilmis ve bagimsiz caliganlara da sigortali
olma imkam getirilmistir. Ornegin, zanaatkarlar i¢in yaslilik sigortasi goniilliilik esasina
dayanirken, 1938 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmistir. Ayn1 zamanda, daha fazla isletme
is kazasi1 sigortas1 kapsamina girmis, daha fazla hastalik ¢esidi, meslek hastaligi olarak kabul
edilmistir. Ancak, 1rk¢1 bir ideoloji temelinde yiiriitillen politika nedeniyle, nasyonal

sosyalistlerin  kriterlerine uymayan her “devlet diismani” sayilan kisinin, vatandaslk

' G. Metzler (2003). Der Deutsche Sozialstaat: VVombismarckschen Erfolgsmodell zum Pflegefall. Stuttgart
Miinih: Deutsche Verlags-Anstalt, s.114
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hakkindan mahrum birakilarak, beraberinde tiim sosyal haklarmi da kaybettigi gercegi,

unutulmamalidir®?.

Nasyonal sosyalist donemde, ari irktan gelen niifusun artmasi hedeflendigi i¢in, aile
birligini ve ¢ocuk dogurmayi tesvik edici yardimlar yapilmistir. Bu dogrultuda, sadece ari irka
sahip vatandaslara, evlilik ve ¢ocuk parasi 6denmistir. Anneligin, kadinlarin en 6nemli gorevi
oldugunu vurgulayan ve bu yonde toplumu yonlendirmek ile gorevli, ayn1 zamanda ¢ocuk
bakimi, hasta bakimi ve ev isleri ile ilgili kurslar veren kurumlar olusturulmustur. Cocuk
yurtlar1 kurulmus, bakima muhtag annelere is ve ev ayarlanmis, gerekli goriildiigii durumlarda

cocuklar bakici ailelere birakilmis ya da evlatlik olarak verilmistir.

1.1.5. 1945 Sonrasi1 Almanya’da Sosyal Giivenlik

Ikinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ¢ikan Hitler, arkasinda, binlerce vatandasimin
savasta ya da toplama kamplarinda hayatin1 kaybettigi, milyonlarca insanin go¢ etmeye
calistigi, sehirleri ve kurumlar yerle bir edilmis bir enkaz yigin1 birakmusti. Ulusal topraklar
ve Berlin, Miittefikler tarafindan dort askeri bolgeye ayrilmisti. Bati bolgeleri kontrol
eden Fransa, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler bolgelerini birlestirip, 23 Mayis 1949°da
Almanya Federal Cumbhuriyeti'ni (Bundesrepublik Deutschland) kurmus; 7 Ekim 1949'da
Sovyet bolgesi, Alman Demokratik Cumhuriyeti (Deutsche Demokratische Republik) ismini

almistir.

Almanya’nin yeniden birlestigi 1990 yilina kadar olan zaman dilimini, iki Almanya

Cumbhuriyeti’nde ayr1 ayr1 inceleyecegiz.

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Sosyal Giivenlik

Savas sonrasi ilk yillar, sosyal politikanin ekonomik ve siyasi kosullari, oldukga kotiiydii.
Sosyal hizmetler, olabilecek en diislik seviyede kalmisti. Ayni1 zamanda, sosyal sigortalar
aginda bilyiik tahribat s6z konusuydu. Ornegin, 1950’lerde yaklasik 5.5 milyon emekli,
yoksulluk ve sefalet i¢cinde yasamaktaydi™2.

“Metzler (2003), 5.122
2Schmidt (2005), 5.75


http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Krall%C4%B1k
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bat%C4%B1_Almanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Almanya

Savas yillarinin yaralarini sarmak kolay olmayacakti, ancak Almanya, takdire deger bir
ekonomik ve sosyal gelismeyle, ileride diinya ekonomileri arasinda yerini alacak ve ¢ok

gelismis bir sosyal giivenlik sistemine sahip olacakti.

1945 sonras1 sosyal giivenlik alaninda 6ne c¢ikan gelismelere gz atacak olursak,
oncelikle, 17.6.1949 tarihli Sosyal Giivenlik Uyum Yasast ¢ercevesinde, emekli ayliklarinin
yiikseltildigini belirtebiliriz.

1.10.1950 tarihinde yiiriirlige giren Federal Yardim Yasasi ise, savas magdurlarinin
bakimimni saglamak i¢in ¢ikarilmistir. Anilan yasayi takiben, yine 1950 yilinda Eve Doniis

Yasasi, 1953 yilinda da Agir Engelliler Yasasi kabul edilmistir.

Savas sonrast sosyal politikanin yeniden olusturulmasi ve gelistirilmesi cergevesinde,
sosyal sigortalilarin sayisi, 6zellikle 1949 - 1957 yillar1 arasinda, sonraki donemlere kiyasla
daha hizli artmigtir®. Ayn1 zamanda, 1950’lerin basinda sosyal harcamalarin gayri safi milli

hasila igerisindeki pay1 da, diger iilkelere gore, yiikselmistir'®.

1957 yilinda kabul edilen Emeklilik Yasasi, donemin onemli sosyal reformlarindan
sayllmaktadir. Yapilan reformla birlikte, refah seviyesi artmaya baslayan iilkede, emeklilerin
sosyal uyumlarinin kolaylastirilmas: amaclanmstir. Isci emekli ayliklar1 %60, dul ayliklar:
%81, yetim ayliklart %57 ve memur emekli ayliklart %66, %91 ve %40 oranlarinda
artirlmistir'®. Emeklilik prim oranlar1 %11°den %14’e ¢ikarilmis, ancak karsiliginda issizlik
sigorta prim orant %3’ten %2’ye distirilmistiir. Emeklilik reformu, ¢ok sayida siyasetgi
tarafindan ekonomiye yiik olarak degerlendirilse de, anilan donemde Almanya’nin ekonomik
gelisme hizi yiiksek seyrettiginden, reformun finansal sonuclarma katlanmak miimkiin
olmustur. Ancak 1950 yilinda %46,3 olan emekli orani, 1966 yilinda %57,3’e ¢ikinca,
emeklilik reformu yaghlar icin kazanim saglarken, gencler ve aileler i¢in dezavantaja

déniismiistir'.

3P Flora (1983). State, Economy and Society in Europe 1815-1975: A Data Handbook in two Volumes, Vol. I:
The Development of Mass Democracies and Welfare States, Frankfurt a.M., s. 78’den aktaran Schmidt (2005).
¥Schmidt (2005), 5.78
D.J. Schaefer (1997). Diegrosse Rentenreform 1957, in: Deutsche Rentenversicherung, s.80’den aktaran
Schmidt (2005).
‘*Schmidt (2005), 5.87
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1961 yilinda Federal Sosyal Yardim Yasasi ¢ikarilmistir. Yasa, zorunlu ya da 6zel sigorta
sisteminin basarisizliga ugramasi halinde, tiim vatandaslara, devletin en alt diizeydeki sosyal
giivenlik agina erisim hakkini koruyabilmeyi amaglamistir. Yasadan, kosullar1 yerine getiren

herkes faydalanabilmis ve boylece sosyal giivenlikteki bir eksik daha giderilmistir.

Manfred G. Schmidt’e gore (“Sozialpolitik in Deutschland”, 2005),1966-1969 yillari
arasinda sosyal politika ithmal edilmis ve hi¢gbir donem icin olmadig kadar elestiri almistir.
Iktidardaki koalisyon hiikiimeti, emeklilik sigortasma devlet katkisin1 azaltmis ve prim
oranlarini yiikseltmistir. Ayni1 zamanda, katma deger vergisi de yiikseltilmistir. Bunlarin
disinda, olumlu degerlendirilen adimlar da atilmistir: Isci ile miistahdem emeklilik sigortasi
arasinda finansal denklik saglanmis, miistahdemlerin hastalanmasi halinde 6 haftaya kadar
iicretlerin 6denmeye devam etmesi, is¢iler icin de gecerli kilinmis ve 1969 yilinda, issizlik
yardimi ile issizlik parasinin yiikseltilmesini de Ongodren Calismayr Tesvik Yasasi

cikarilmistir.

1972 yilinda, kapsamli bir emeklilik reformu gergeklestirilmistir. Bahse konu reform ile;
esnek emeklilik yasi benimsenmis, bagimli caligmayanlara da emeklilik sigortasi
getirilmesiyle kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile ev kadinlari, 6grenciler ve engelliler gibi
calisma hayatindan uzak gruplarin da faydalanmasi saglanmis ve asgari ticretlinin emekli
ayligi, daha yiiksek olan fiktif iicret {lizerinden hesaplanmistir. Emeklilik reformunun
sonucunda, sigortalilarin sayisi énemli olglide artmustir. Ancak reform, ekonomik krizler,
zay1f ekonomik biiylime, yliksek issizlik oranlar1 ve niifusun giderek yaslanmasi gibi ileriki

yillarda olusacak durumlar 6ngoriilmeden yapildig: i¢in, elestirilere de maruz kalmistir.

Nitekim,1970’li yillarda tiim diinyay: etkileyen finansal kriz neticesinde, 1976 sonrasi
Almanya’da sosyal hizmetler biiyiikk oranda azaltilmistir. Tasarruf tedbirleri cergevesinde,
emekli ayliklar1 diistiriilmtis (1977 — 1982), issizlik sigortasindan dogan hizmetler kisilmas,
aile yardimi, konut yardimi ve cocuk parasi azaltilmig, hastalik sigortasindan saglanan
hizmetlerde 6zel katilim payr hususunda diizenlemeye gidilmistir. Ayn1 zamanda, sosyal
sigortalarin tlimiinde prim oranlar yiikseltilmistir. Benzer tasarruf tedbirleri, 1983- 1984

yillarinda da alinmustir.

1985 yilia gelindiginde ise, sosyal politikada herhangi bir tasarrufa gidilmemis, aksine

iyilestirmeler yapilmistir. Ornegin; daha yash olan isciler icin issizlik parasini alma siiresi
11



uzatilmis, konut yardimi(kira yardimi) yiikseltilmis, dul ve yetim ayliklarinda diizenlemeye
gidilmistir. Deginmeye deger ve yeni olan bagka diizenlemeler ise, aile politikas1 ¢ercevesinde
yapilmistir: Cocuk yetistirme parasi ile ebeveynlere ¢ocuk yetistirme izni getirilmistir. Ayrica,
1986 yilinda mevzuatta yapilan degisiklikle, ¢ocuk yetistirme siirelerinin de sigortalilik stiresi

olarak degerlendirilmesine imkan saglanmlst1r17.

Alman Demokratik Cumhuriyeti’nde Sosyal Giivenlik

Sovyetler Birliginin sosyalizm modeline dayali bir ekonomik diizen benimseyen Dogu
Almanya iktidari, sosyal gilivenlik rejimini de ‘“sosyalist sosyal politika (sozialistische

Sozialpolitik)” olarak tanimlamistir™.

Ekonomik ve sosyal politika; tam istihdami, tarim, zanaat ve konut ekonomisinde
kooperatif miilkiyetin kurulmasi ve gelistirilmesi ile bunun ekonomik verimliliginin
artirlmasint  hedeflemistir. Zamanla, yar1 devlet isletmeleri tam devletlestirilmis,

merkezilesme giliclendirilmis ve sosyal hizmetler artirilmistir.

Dogu Almanya’nin sosyal giivenlik yapisinda 6ne ¢ikan 6zelliklere baktigimizda, en ¢ok
alt1 cizilen 6zelligin, ¢alisma hayati ile ilgili oldugunu goriiriiz. Caligma hakki ¢ercevesinde is
talebi, is garantisi ile karsilik bulmustur. Ayrica, isten ¢ikarmalara karsi kati kurallar

getirilmistir.

Isci ve miistahdemlerin sosyal sigortasi, cogunlukla devlet biitgesi tarafindan

karsilanmistir.

Aile ve kadini tesvik politikalarina da yiiksek &nem verilmistir. Ozellikle 1980’lerde,
temel gereksinimleri karsilayabilmek i¢in mal ve hizmet fiyatlar1 diisiiriilmiis, konut yardimi

artirilmastir.

Devletin idaresi ve planlamasi cer¢evesinde kurulan ve g¢alisan isletmelere dayali bir

sosyal politika olusturulmustur. En basindan sonuna kadar devlet tarafindan saglanan ve

YSchmidt (2005), 5.102
'816.06.1977 tarihli Alman Demokratik Cumhuriyeti is Kanunu, Mad. 274 1. Fikra (Arbeitsgesetzbuch der
DDR), s.126’dan aktaran Schmidt (2005).
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korunan is garantisi, isletmelerin sorumlulugu altina verilmistir. Is¢i, isten ¢ikarilmalara karsi

kat1 kurallar ile koruma altina alinmistir.

Siyasi olarak onemli sayilan ¢ok sayida kisiye imtiyazli ek ve 6zel sigorta yapilmistir.

Ozel sigorta bilhassa, 1950’lerden itibaren giderek daha cok sayida kisiye uygulanmustir’®.

Dogu Almanya’da sosyal giivenlik, hemen hemen tiim halki kapsamistir. Batt Almanya’da
sosyal giivenlik giderleri, ¢ogunlukla is¢i ve isverenden alinan sigorta primlerinden
karsilanirken, Dogu Almanya’da daha ¢ok vergilerden karsilanmistir. Almanya Federal
Cumbhuriyeti sosyal giivenlik sistemi ile karsilastirildiginda Alman Demokratik

Cumbhuriyeti’nde sosyal giivenlik, Manfred G. Schmidt’e gore vasat ve yetersiz kalmistir.

Dogu Almanya’nin sosyal politikasinin 6ne ¢ikan 6zelligini, yukarida da vurguladigimiz

gibi, “herkese asgari sigorta - herkese is garantisi” slogani ile 6zetlemek yanlis olmayacaktir.

“lki Almanya’nin” birlesmesinin iizerinden 24 yil gecmesine ragmen, dogu ile bati

arasinda gerek licretlerde gerekse emekli ayliklarinda hala farkliliklar bulunmaktadir.
1.1.6. Almanya’min Yeniden Birlesmesinin Ardindan Sosyal Giivenlik

3 Ekim 1990 tarihinde Alman Demokratik Cumhuriyeti topraklarinin, Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nin topraklarina dahil olmasiyla birlikte, Almanya yeniden birlesmistir. Sosyal
giivenlik alaninda yapilacaklar listesi olduk¢a uzun olan Almanya’nin 6ncelikli hedefleri
arasinda, Bati’nin sosyal hukukunu eski Dogu eyaletlerine aktarmak ve islevsel bir sosyal
devlet idaresi olusturmak vardi. Bat1 ile Dogu arasindaki toplumsal, ekonomik ve siyasi yap1
oldukga farklilik arz ettiginden, yeni Almanya Federal Cumhuriyeti’nin gorevi hi¢ kolay

olmayacakti.

Bat1 ile Dogu toplumlar1 arasindaki yasam standartlarinin birbirlerine yakinlastirilmasi

amaclanmig, bu dogrultuda yapilan transfer harcamalarinin da yaklasik yarisini, sosyal

YSchmidt (2005), 5.132
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politika nitelikli harcamalar olusturmustur®. Onceki dénemlerde oldugu gibi, yeniden

birlesen iilkenin de temel ilkesi, “sosyal devlet” olgusunu muhafaza etmekti.

1990 sonrasi, yani birlesmeden sonra ortaya ¢ikan baslica sorunlardan biri, issizlik
olmustur. Issizlige karsi alman oOnlemlerden biri de; erken emekliligin tesvik edilmesi
araciliftyla genclerin isgilicii piyasast problemlerinden olabilecek en az seviyede
etkilenmelerini saglamak, ayrica meslek edindirme kurslar1 ve yardimlari sayesinde geng

igsizlerin sansin1 artirmaya caligmak olmustur21.

1994 yilinda bakim sigortasinin kabul edilmesi neticesinde Almanya’da, yasal hastalik,
kaza, emeklilik ve issizlik sigortas1 ile birlikte sosyal sigortalarin besinci siitunu
olusturulmustur. Bakim sigortasi, her ne kadar sosyal politika alaninda atilan basarili bir adim
olarak kabul edilse ve bakim riskleri konusunda yetersiz kalan bir sosyal giivenlik sisteminin
kusurlarin1 6nemli Slgiide bertaraf etse de, sosyal devletin ekonomik yiikiinii biiylik oranda

artirdig1 gercegi goz ardi edilmemistir.

Daha onceki donemlerde oldugu gibi, aile ve ¢ocugu tesvik politikalar1 siirdiiriilmiis,
calisma hayat1 ile aile hayat1 arasinda dengeyi saglamak amacli diizenlemeler yapilmistir.

Cocuk paralar1 ve ¢ocuklardan dolay1 vergiden muaf bedel yiikseltilmistir.

1992 ve 1997 yillarinda yapilan emeklilik reformu ile saglik alaninda yapilan reformlar,
igsizlik ve niifusun giderek yaslanmasindan dolayr artan masraflarin kismen azalmasini

saglamistir.

Ancak, yasgh niifusun artamaya devam etmesi, ¢alisan ile isveren tizerindeki prim yiikiiniin
artmas1 fakat emeklilerin refah seviyesinin diisiik kalmasi, tiim bunlarin sonucunda da
devletin biitgeden yaptig1 katkilarin bir hayli yiikselmesi, yeni bir emeklilik reformu
yapilmasint zorunlu kilmistir. 2000/2001 yillarinda yapilan kapsamli emeklilik reformu ile,
emekli aylig1 baglama oranlar1 kismen diisiiriilmiistiir. Bunun yani sira, emeklilik sisteminin

ikinci ve {giincli ayagini olusturan mesleki emeklilik ile bireysel emekliligi tesvik edici

20, Sanlioglu (2010). Almanya’nin Birlesmesinin 20.y1li: Ekonomi Politikalarinin Basarisi1 Ag¢isindan Bir
Degerlendirme. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6 (6), s.91-92
*'Metzler (2003), 5.195
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onlemler alinmigtir. Devletin amaci, yasal emeklilik sigortasinin devlet biitgesi {lizerindeki

yiikiinii azaltmak olmustur®.

Emeklilik reformu kapsaminda, 2002 yilinda yiiriirliige giren “Riester Emekliligi (Riester-
Rente)”, emeklilik donemindeki gelir kaybin1 azaltmaya yonelik olarak gelistirilmistir. Adini,
donemin Caligma Bakan1 Walter Riester’den alan tesvik ile devlet, yasal emeklilik sigortasina
tabi olanlara ve eslerine yaptigr ek odemeler ve sagladigi 6zel vergi muafiyetleri ile,65
yasindan sonra ek emeklilik imkani saglamaktadir. Riester Emekliligi daha ¢ok, dar gelirli
olup diisiik emekli aylig1 alacaklarin, calisma doneminde yapacaklar1 tasarruflarin1 devlet
tesviki ile birlikte 6zel bir sigorta sirketine yatirarak, 6zel emeklilik hakkini elde etmelerini
amaglamistir. 2008 yilinda yapilan yasal bir degisiklikle, Riester Emeklilik hesabindaki
tasarruflar, emlak aliminda veya ev tadilatinda da kullanilabilmektedir. Riester emeklilik
sigortasina benzer bir sekilde 2005 yilinda uygulamaya konulan “Riirup Emekliligi (Riirup-
Rente)” ise, yine devlet destekli bir emeklilik modeli olup, daha ¢ok bagimsiz ¢alisanlara

yonelik olarak gelistirilmistir.

Aileyi ve cocuk gelisimini tesvik politikasi, 2000’11 yillarda da devam etmistir. Cocuk
parasi ile c¢ocuk yetistirme parasi artirilmis, c¢ocuk yetistirme siireleri ile ilgili yeni

diizenlemeler yapilmistir.

2003 yilinda yiirtirliige giren bir diizenlemeyle, 65 yasin lizerindeki yoksullar ve 18 yasin
iizerinde meslekte kazanma giiclinii siirekli olarak kaybetmis kisilere temel bir aylik

giivencesi getirilmistir.

2002-2005 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi Ongoriilen reformlar zincirine “Hartz
Yasalar1” denmistir. Hiikiimet tarafindan, “savas sonrasinin en biiylik is piyasasi reformu”
olarak adlandirilan Hartz reformu, adimi, hiikiimet tarafindan olusturulan reform
komisyonunun bagkanligin1 yapmis olan is adami Peter Hartz’dan almistir. 1 Ocak 2003°te
yiirlirliige giren “Hartz I” yasasi, i3 bulmasi zor olan issizlere gegici is¢i olarak veya
yevmiyeli isci olarak calisma firsatlar1 sunabilmek, bu hizmeti de Is ve Is¢ci Bulma

Kurumu’yla koordineli olarak calisan 6zel is kurumlari (Personel Service Agenturen)

22 E. Alper.Emeklilik Reformlar: Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Bogazigi Universitesi Sosyal
Politika Forumu Arastirma Raporu, Istanbul, s. 26

15



araciligiyla yerine getirmek amaciyla ¢ikarilmistir. Yine 2003’te yiirlirliige giren “Hartz 117
ile, “Ich-AG” ismiyle bir diizenleme getirilmis, bu diizenlemeyle, kendi isini kurmak isteyen
igsizler i¢in Is ve Is¢i Bulma Kurumu ii¢ y1l boyunca vergiden muaf ve geri 6demesiz bir
mikro kredi destegi vermeye baslamistir. Ayrica, mikro is denen (minijob) ve ayda briit 400
Euro’ya kadar gelir getiren isler ile ilgili diizenleme yapilmistir (1 Ocak 2013’ten itibaren,
minijob is ticret sinirt 450 Euro olarak belirlenmistir). Ocak 2004’te yiiriirlige giren “Hartz
1117 ile, Federal Calisma Kurumu’nun adi (Bundesanstalt fiir Arbeit) degistirilmis ve Federal
Is Ajans1 (Bundesagentur fiir Arbeit) olmus, issizlikle miicadelede daha etkin rol oynamasi
amaciyla idari degisiklikler yapllml$tlr23. Biiylik tartismalara yol acan ve Ocak 2005°te
yiirlirliige giren “Hartz IV” yasasiyla, issizlik yardimi ile sosyal yardim birlestirilmis ve adina
“Issizlik Paras1 II” (Arbeitslosengeld 11) denmistir. Vergilerle finanse dilen “Issizlik paras1 II”
ya da halk dilinde “Hartz IV” olarak tanimlanan yardimlar1 alabilmek, kati kurallara

baglanmis ve bu nedenle tepkilere sebep olmustur.

2005 yilinda, Sosyal Yardim Kanunu, Sosyal Kanun Kitabi XII altinda yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, hasta, oziirlii ve ihtiya¢ sahibi ¢alisgamayacak durumda olan
kisilere verilen giyim, barnma gibi yardimlar, tek bir yardima déniistiiriilmiis ve Issizlik

Parasi II alan ¢alisabilir kisilerin sosyal yardim alma hakk: kaldirilmistir®,

2007°de gerceklestirilen Emeklilik Reformu neticesinde, emeklilik yas1 kademeli olarak
65’ten 67’ye cikartilmistir. Emeklilik yasi, 2012-2035 yillar1 arasinda her yil bir ay

artirtlacaktir.

Yine 2007 yilinda yapilan saglik reformu kapsaminda, “Saglik Fonu” olusturulmus, 2009
yilindan itibaren de, yasal saglik sigortasi kapsaminda ¢alisanlardan ve igverenlerden kesilen
primler anilan fonda toplanmaya baslamistir. Fona, vergilerden karsilanan bir ek 6denek de
eklenmektedir. Toplanan primler, belli bazi kriterler ¢er¢evesinde hastalik kasalari arasinda
paylastirtlmaktadir. Bunun amaci, biirokrasiyi azaltarak maliyetleri diisiirmek ve rekabeti

artirmaktir.

L — (2004). Almanya’da Reform Paketi (2). Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) Isveren
Dergisi: 2005 Cin Sendromu
2 s (2012). Avrupa Birligi’'nde Sosyal Giivenlik. Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini (46), Ankara, s. 183
% SGK Yayim (2012), 5.184
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2009 yilinda emekli ayliklarinda artis yapilmistir. 2011 yilinda ise, saglik sigortasi
aciklarini azaltmaya yonelik tedbirler alinmistir. Yapilan reformla, saglik sigortasi prim

oranlari artirilmig, kamu saglik harcamalart kisilmigtir.

2012 yilinda aile politikasi gergevesinde kabul edilen bir yasa ile, 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere, kamuya ait bir ¢ocuk yuvasina gonderilmeyen 1 ila 3 yas
arasindaki ¢ocuklara aylik 100 Euro ilave 6deme yapilmaya baglanmistir. S6z konusu meblag,

2014 yilindan itibaren aylik 150 Euro olarak odenecektir®.

“Minijob” olarak adlandirilan mikro islerde gelir sinir1 400 Euro’dan 450 Euro’ya
yiikseltilirken, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren bir mikro ise girecek olanlar i¢in emeklilik

sigortast yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Ocak 2013’te yiurirliige giren bir yasa ile, yasal emeklilik sigortasi pim oranlari,
%19,6°dan %18,9a diisiiriilmiistiir’’. Yine Ocak 2013’te yiiriirliige giren bir baska yasa ile,

devletin emeklilik sigortasina olan katkisinin azaltilmasina karar verilmistir.

2014 yilinda, emekli ayliklarinda Almanya'nin batisinda aylik % 2,13 ve dogu bolgesinde
(eski Dogu Almanya) %2,25 oraninda artis, Hartz IV yardimlarinda da 9 Euro artig yapilmasi

ongoriilmektedir.

*International Social Security Association, Almanya iilke profili, reformlar, www.issa.int
(Erisim tarihi: 09.12.2013)
%7 Almanya’da Sosyal Politika, reformlar, www.sozialpolitik-aktuell.de(Erigim tarihi: 12.12.2013)
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Tablo |. Sosyal Politikada One Cikan Temel Hukuki Diizenlemeler

Is Hukuku Is Miskileri Calisma Piyasasi

Sosyal Giivenlik Sosyal Yardimlar Aile Politikas1

1839

1871

1839: Geng is¢ilerin
fabrikalarda ¢aligmalarina
yonelik diizenleme
1845: Mesleki Yonetmelik
1853: Fabrika miifettislerine
yonelik yasa

1842: Prusya’da yoksullara
yardim ile ilgili ilk yasa

1871

1878: Kadin Iscileri Koruma 1916: Yardim Kurumu
Yasasi Yasasi

1891: Iscileri Koruma Yasasi
1903: Cocuk Iscileri Koruma

1883: Isciler icin Hastalik
Sigortas1 Yasast

1884: Kaza Sigortasi
Yasasi

Yasasi 1889: Maluliyet ve Yaslhlik
- Sigortas1 Yasasi
1918 1911: Miistahdemler Igin Sosyal
Sigorta Yasasi
1918 1918: Sanayi is¢ilerinin 1918: Toplu Is 1927: Issizlik Sigortasi 1923: Madenciler Birligi 1922: Gengligin Refahi

caligma saatlerine iliskin Sozlesmesi Yonetmeligi ve Is Bulma Yasasi Yasasi Yasasi
Diizenleme 1920: is¢i Temsilcileri 1924: Sosyal Hizmet

1923: Calisma saatleri Yasasi Yonergesi

- Yonergesi

1933

1933 1935: Haftalik Yardim 1933: Ulusal Calisma 1933: Caligsma vesayeti 1933: Sosyal sigortalarin 1938: Genglik Koruma  1935:Cok
Yasast Yasast hakkinda yasa yeniden diizenlenmesine Yasast cocuklu ailelere
1938: Calisma saatleri 1934: istihdamin iligkin yasa ek yardim ile

- Y O6nergesi diizenlenmesine 1938: Alman zanaatina ilgili diizenleme

1945 iliskin yasa iliskin yasa
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is Hukuku

Is Mliskileri Calisma Piyasasi

Sosyal Giivenlik

Sosyal Yardimlar Aile Politikasi

1949 1951:Haksiz isten
Cikarilmaya Kars1 Koruma
Yasasi
1952:Anneyi Koruma
Yasasi
1960: Geng Iscilerin
Korunmasi Yasasi
1969: Hastalik durumunda
ticretlerin 6denmeye devami
ile ilgili Yasa
1973: Calisma Giivenligi
Yasasi
1975: Isyeri ile ilgili
Diizenleme

1989

1949:Toplu S6zlesme1969: Calismay1 Tesvik

Yasasi Yasasi

1951: Maden iscilerinin1985: Istihdami Tesvik

yonetimde sz sahibi Yasasi
olabilmeleri hakkinda

Yasa

1952: Isyeri Teskilat

Yasasi

1955: Personel Temsilciligi
Yasasi

1976: Iscilerin yonetimde
soz sahibi olabilmeleri
hakkinda yasa

1955: Sigorta Doktorlugu
Yardim Yasasi

1957: Emeklilik sigortasini
yeniden diizenleyici yasa
1957: Ciftgiler i¢in Yaglhilik
Sigortasi

1971:Ogrenci ve kres
kazalarina yonelik sigorta
1981: Sanatcilara yonelik
sosyal sigorta yasasi

1988: Saglik Reformu
Yasasi

1961: Federal Sosyal 1954: Cocuk
Paras1 Yasasi
1961: Gengligin Refah1 1985: Cocuk
Yasasi Yetistirme Parasi
1974: Agir Engelli Yasasi

Yasasi

1989 1994: Calisma Saatleri
Yasasi
1995: Ucretin Odenmeye
Devami Yasasi
1996: Is Giivenligi
Yasasi
1996: isten Cikarma
Yasasi

2000: Yarimgiin ve
Siire Belirleme Yasasi

1996: Avrupa Isci  1996:Emeklilikte
Temsilcileri Yasast yar1 zamanl ¢alisma
2001: Isyeri Teskilat hakkinda yasa
Yasasi hakkinda
Reform Is Tesviki

2003: Is piyasasinda
modern hizmetlere

iliskin 1.ve 2. Yasa

2004: Is piyasasinda
modern hizmetlere
iliskin 3. Yasa
2005: Is piyasasinda
modern hizmetlere

1997: 3. Sosyal Kitap:

1989: Emeklilik Sigortasi
Reformu

1992:Saglik alaninda
yapisal diizenlemeye
iliskin yasa

1994:Bakim Sigortas1/
SGB Xl

1997: Emeklilik Reformu
Yasasi

2001:Emeklilik Tasarruf
Yasas1 ve onu genisleten
Yasa

2003: Yasal Saglik
Sigortasi: Modernlestirme
Yasasi

1993: Sigimmmacilara  1990:Cocuk ve
Yardim Yasasi Genglik Yardim
1995:Sosyal Yardimlar Yasasi/SGB VIII
Reform Yasast 1995: Aile
2001:Yaslilikta talep  Yardimlart ile
odakli Temel Giivenlik ilgili yeni
diizenleme

2004: SGB 11/ Is

Arayanlar Igin Temel ~2004: Ebeveyn
Giivenlik Izni Yasas1
2005:SGB XII/ Sosyal 2006: Ebeveyn
Yardim Yasasi Paras1 Yasasi
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is Hukuku

Is Mliskileri

Calisma Piyasasi

Sosyal Giivenlik Sosyal Yardimlar

Aile Politikasi

2013

iligkin 4. Yasa:
SGB 1/l arayanlar i¢in
Temel giivence

2004:Emeklilik Gelir
Yasast

2004:Emeklilik Sigortasi:
Stireklilik Yasasi
2007:Yas sinir1 Ayarlama
Yasast

2007:Yasal Hastalik
Sigortasi: Rekabet Gelistirme
Yasasi

2007: Emeklilik Reformu
2007: Saglik Reformu
2011: Hastalik Sigortasina
yonelik diizenleme
2012:Prim Oranlar1 Yasasi
(Emeklilik Sigortast)
2012: Biit¢ce Yasasi

2012: Bakim Sigortasini
yeniden diizenleyen yasa

2012: Federal
Cocuk Koruma
Yasasi
2013:Cocuk
Bakim Parasi
Yasasi

Kaynak: G. Baecker vd. (2008). Sozialpolitik und Soziale Lage in Deutschland: Band 1, Wiesbaden: GWV Fachverlage GmbH, s. 58-60
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1.2. FEDERAL ALMANYA’DA SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Federal Alman Anayasasi’nin 20. maddesine gore, “Almanya Federal Cumbhuriyeti,
demokratik ve sosyal bir federal devlettir.” Sosyal sigortalar sisteminin diinyada ilk defa
uygulandigr Bismarck doneminden bu yana Almanya, Nazi donemi haricinde, “herkes i¢in
refah ve sosyal adalet” ilkesi ¢ergevesinde sosyal politikasini olusturmaya ¢alismistir. Sosyal
politika alanindaki gelismeleri aktardigimiz tarihge bdoliimiinden de anlasilacagi gibi,
Almanya, kapsayici bir sosyal giivenlik ag1 olusturabilmek i¢in bugiine kadar ¢cok sayida yasal
diizenleme yapmistir. Kusaklararasi dayanisma modeline dayanan sosyal gilivenlik sistemi,

(pay-as-you-go modeli)?, oldukga kapsayici ve ayritili bir yapiya sahiptir.

Almanya, OECD 2013 tahmini verilerine gore, gayri safi yurti¢i hasilasinin %26,2’sini
kamunun sosyal giderlerine ayirmistir. Bir karsilastirma yapabilmek i¢in, asagida yer alan ve
bazi OECD iilkelerinin 2013 yili i¢indeki tahmini sosyal giivenlik harcamalarini gdsteren

tabloya bakmak yeterli olacaktir.

Tablo I1. Sosyal harcamalarin 2013 yili
gayri safi yurtici hasila icindeki tahmini orani

Fransa
Belgika 30.7
Isvec 28.6
Almanya 26.2
Polonya 20.9
ABD 20
Avustralya 19.5
Kanada 18.2
Israil 15.8

Kaynak: OECD databases on socialexpenditure, 2013
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX AGG)

Avrupa Birligi’nin sosyal koruma harcamalar ile ilgili 2013 yil1 tahmini istatistiklerine

gore (ESSPROS), Tiirkiye’nin sosyal harcamalarinin GSYH’ye orani, yaklasik %13 tiir.

% «pay-as-you-go” modeli: Emekli niifusun, ¢alismakta olan insanlardan kesilen primlerle finanse edilmesine
dayanan geleneksel sosyal giivenlik sistemi.
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1960-1975 yillar1 arasinda, Almanya’da sosyal harcamalarin oraniin, anilan donemde
yapilan sosyal reform politikalar neticesinde, arttig1 goriilmektedir. Ancak, 1975 yilindan bu
yana, cogunlukla %29 ile %31 arasinda olmak {iizere belli bir oranda dengelendigini
sOylemek miimkiindiir. Uluslararas1 alanda da Almanya, diger gelismis iilkeler ile
karsilagtirildiginda, sosyal harcamalar bakimindan en yukarida degil, fakat ortanin iistiinde
yer almaktadir. Sosyal harcamalarin orani, yapilan hizmetler ve 6demelere bagli oldugu
kadar, GSYH’nin gelisimine de bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Dolayistyla,
harcamalarda bir degisiklik olmasa bile, GSYH diistiigli zaman, oran yiikselmektedir.
Nitekim, Almanya’da GSYH’nin yiikseldigi 2004-2008 yillar1 arasinda sosyal harcamalar
diismiis, ancak 2008 yilinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle GSYH diislince, sosyal

harcamalarda artis yasanmistir®.

Almanya sosyal giivenlik sistemi; emeklilik sigortasi, igsizlik sigortasi, saglik sigortasi,
kaza sigortasi ve uzun donem bakim sigortasini kapsamaktadir. Sosyal sigorta kollarinin
disinda, sosyal yardimlar, vergilerle karsilanan aile yardimlar1 veya emekli ve issizler igin
temel giivenceler de mevcuttur (anne-baba parasi, konut parasi, mesleki egitim tesvikleri,

issizlik yardimlar1 vb.).

Sosyal giivenlik ya da “sosyal koruma agi” nin Orgiitsel yapisi ise; sigorta kollarinin
yonetildigi fonlar (kasalar) tarafindan olugmaktadir. Bu fonlar (yerel hastalik fonlari,
endiistriyel fonlar, kirsal fonlar, denizcilerin fonlari, madencilerin fonlari, zanaatkarlarin
fonlar1 vb.), “kendi kendine yOnetim esasina” dayali olarak hizmet veren ve yasalarla
gorevleri belirlenmis sosyal gilivenlik kurumlaridir. Ayrica, sosyal giivenligin genel olarak
planlanmasindan ve genel idaresinden sorumlu bakanliklar vardir. Bunlar; saglik sigortasi ve
uzun donem bakim sigortasindan sorumlu olan Federal Saghik Bakanligi; emeklilik, kaza ve
igsizlik sigortalarindan sorumlu olan Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanlig: ile aile

yardimlarindan sorumlu olan Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanl1g1’d1r30.

Alman sosyal giivenlik sistemi is¢i ve isverenden tahsil edilen primlerle finanse

edilmektedir. Sadece Is Kazas1 Sigortasi primleri tamamen isverenden tahsil edilmektedir. Bir

#¢. Schwitzky (2013). Sozialhilferecht, Lehrbrief, Verwaltungsakademie Berlin, .13
*0..---(2013). Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri I: Avrupa Birligi iiyesi iilkeler. Sosyal Giivenlik
Kurumu Yayini (53), Ankara, s. 14
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alisamin prim yiikii, kazancimin yaklasik %20’sidir®*. Sosyal sigortalardan elde edilen
primlerin disinda, devletin katki sagladigi alanlar da vardir; vergilerle finanse edilen aile

yardimlar gibi.

Alman Sosyal Giivenlik Sistemine iligkin temel yasalar, toplam 12 kitaptan olusan Sosyal
Kanun’da (SGB-Sozialgesetzbuch/Sosyal Kanun Kitabi) derlenmistir. Yasa koyucunun
buradaki amaci, sosyal hizmetlerin ¢cakismasinin 6niine gegmek, sosyal yasalardan kaynakli
hak ve ddevlerin daha rahat izlenmesini saglamak ve boylece sosyal giivenligin Almanya’da

sorunsuz bir bi¢imde uygulanmasina yardime1 olmaktir®?,

Sosyal giivenlik haklarmin, hangi Sosyal Kanun Kitabinda ele alindigi, asagida

belirtilmistir.

SGB | Genel Kisim (Allgemeiner Teil) 01.01.1976°da yiiriirliige girmistir.

SGB I Is Arayanlar i¢in Temel Teminat (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
01.01.2005°de yiiriirliige girmistir.

SBG I Istihdam Tesviki (Arbeitsforderung) 01.01.1998 de yiiriirliige girmistir.

SGB IV Ortak Sosyal Giivenlik Kurallart (Gemeinsame Vorschriften fiir die
Sozialversicherung) 01.07.1977°de yiiriirlige girmistir.

SGBV Yasal Hastalik Sigortasi (Gesetzliche Krankenversicherung)
01.01.1989°da yiiriirliige girmistir.

SGB VI Yasal Emeklilik Sigortas: (Gesetzliche Rentenversicherung)
01.01.1992°de yiirtirliige girmistir.

SGB VII Yasal Kaza Sigortasi (Gesetzliche Unfallversicherung)
01.01.1997°de yiiriirliige girmistir.

SGB VI Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi (Kinder- und Jugendhilfegesetz)
01.01.1991°de yiirtirliige girmistir.

SGB IX Rehabilitasyon ve Oziirliiler Katilim1 (Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen) 01.07.2001°de yiiriirliige girmistir.

SGB X Idari Islemler, Sosyal Veri Koruma ve Servis Saglayicilarmin Kendi

Aralarindaki  Isbirligi  ile  Uciincii ~ Sahislarla  olan  Iliskileri
(Verwaltungsverfahren, Schutz der Sozialdaten, Zusammenarbeit der

1 SGK Yayim (2013), s. 18
#25chwitzky (2013), s. 19
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SozialleistungstraegeruntereinanderundihreRechtsbeziehungenzuDritten)
01.01.1981°de yiiriirliige girmistir.

SGB XI Sosyal Bakim Sigortasi (Soziale Pflegeversicherung)
01.01.1995°te yiirtirliige girmistir.

SGB Xl Sosyal Yardim (Sozialhilfe) 01.01.2005 te yiiriirliige girmistir.

1.2.1. Sosyal Sigortalar

Almanya’da sosyal sigortalar sistemi zorunluluk esasina dayanmakta olup devlet tarafindan
yiriitiilmektedir. Daha 6dnceden de belirttigimiz iizere, Alman sosyal sigortalar sisteminin bes
temel siitunu vardir. Bunlar; hastalik sigortasi, emeklilik sigortasi, kaza sigortasi, issizlik

sigortasi ile bakim sigortasindan olugmaktadir.

Alman Sosyal
Sigortalar Sistemi

Emeklilik .
Hastahk Sigortas Kaza Sigortasi

Sigortasi (1883) (1889) (1884)

Issizlik Bakim

Sigortasi Sigortasi
(1927) (1995)

Sosyal sigortalar sistemi, is¢i ile igveren tarafindan yatirilan primlerin finansmanindan
olugsmaktadir. Bunun tek istisnasi, primleri yalniz isveren tarafindan yatirilan kaza

sigortasidir. 2013 yil1 sigorta prim oranlarinin dagilimi, agsagidaki gibidir:

Tablo I11. Sigorta prim oranlarinin briit iicret icerisindeki orani

Sosyal Sigorta Toplam prim | isci payi sigorta | Isveren pay:
oram (%0) prim orani sigorta
prim orani
Hastalik Sigortasi 15,50 8,20 7,30
Emeklilik Sigortasi 18,9 9,45 9,45
Kaza Sigortasi . Isin risk derecesine
gore degismektedir.
Issizlik Sigortast 3,0 15 15
Bakim Sigortasi 2,05 1,025 1,025

Kaynak: www.lohn-info.de/sozialversicherungsbeitraege2014.html
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Yasal Hastalik Sigortast (Gesetzliche Krankenversicherung)

Ilgili Kurum : Hastalik Kasalar1 (Fonlar)

Hizmetler : Saglik tedbirleri, tibbi rehabilitasyon, saglik yardimi, analik yardimi, tedavi
masraflari, gerekli goriilen tibbi ara¢ ve gereglerin tedariki, bazi hastaliklar
onleme veya erken teshis masraflari, ¢gocuklar i¢in gelisim kontrol muayeneleri,

agir hastaliklar i¢in erken teshise yonelik kontroller

Yasal Kaza Sigortast (Gesetzliche Unfallversicherung)

Ilgili Kurum : Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlari

Hizmetler : Kazadan korunma 6nlemleri, is kazalarinin ardindan tibbi ve mesleki
rehabilitasyon, yarali ve geride kalanlara emekli ayligi, kazanin neden oldugu

isgiicii kaybin1 gidermek i¢in fizik tedavi imkan1 ve yol masraflari

Yasal Emeklilik Sigortasi (Gesetzliche Rentenversicherung)

Ilgili Kurum : Emeklilik Sigorta Kurumu (Federal, Eyaletler)

Hizmetler : Tibbi ve mesleki rehabilitasyon, yaslilik ve isgiicii kayb1 nedeniyle
sigortalilara emekli aylig1, 6liim ayligi, cocuk yetistirme aylig1 (bosanan

eslerden birinin vefati halinde)

Issizlik Sigortasi (Arbeitslosenversicherung)

Ilgili Kurum : Federal Istihdam Ajansi

Hizmetler : Sosyal sigorta niteliginde igsizlik yardimi (Arbeitslosengeld I), is ve mesleki
egitim yeri bulunmasi, mesleki rehabilitasyon, meslek danigsmanlig1 ve mesleki
yonlendirme, kendi isini kurmak isteyen issizlere destek, mesleki egitime

destek, mesleki danismanlik

Bakim Sigortas: (Pflegeversicherung)
[lgili Kurum : Bakim Kasalari
Hizmetler . Ayakta ve yatili tedavilerde ayni ve maddi yardim, kisisel bakim, beslenme

yardimi, ev hizmetlerine yardim, bakimevinde yardlm33

Anilan sigorta kollarina dair ayrintili bilgiler, tezin ikinci boliimiinde yer alacaktir.

¥R, Lenski (2012). Sozialrecht, Leitfaden, Jugend und Sozialamt Frankfurt am Main, s.94
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1.2.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal sigortalar disinda, Almanya sosyal giivenlik yapisinin 6nemli bir pargasini, sosyal
yardimlar olusturmaktadir. Federal Sosyal Yardim Yasasi (BSHG-Bundessozialhilfegesetz)
1961 yilinda kabul edilmis ve degisen toplumsal olgulara uyum saglayabilmek amaciyla
cesitli degisikliklere ugramistir. 2003 yilinda yapilan reformla sosyal yardim mevzuati, Sosyal
Kanun Kitabinin 12. Cildinde diizenlenmis olup (SBG XII), yeni diizenlemeleri ile birlikte 1
Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Gelir ve serveti ge¢imini saglamaya yetmeyen, ayrica sigorta sistemleri ilizerinden de
yeterli derecede sosyal giivencesi olmayan birey ve ailelerine destek saglamak, devletin
gorevi olarak kabul edilmektedir. Nitekim sosyal yardimin gorevi, sosyal yardimlari
diizenleyen XII numarali Sosyal Kanun Kitabi’na gore, “hak sahiplerine insan onuruna yarasir

bir yagam siirdiirme olanagi tanimaktir.” (SGB XII, 1. Madde 1. Fikra)

Sosyal yardim hukukuna gore verilen destekler agagidaki gibidir.

e Hak sahiplerinin 6zel durumu, istekleri ve becerileri dikkate alinarak saglanan hizmet,
bireysel gereksinime gore ayarlanmaktadir.

e Sosyal yardim ikincil bir yardim sekli oldugu i¢in genelde ancak diger tiim olanaklar
tilkendikten, ornegin hak sahibinin kendi geliri ve serveti ve kendisine bakmakla
sorumlu kisiler varsa, bunlarin geliri ve serveti, kendi is giicli, diger sigorta
sistemlerinden kaynaklanan haklar1 sorgulandiktan sonra saglanmaktadir.

e Sosyal yardim bagvuru {izerine degil, sosyal yardim kurumuna gerekli sartlarin yerine
getirildigi bildirilir bildirilmez baglamaktadir. Ancak yashlik ve is giicii kaybiyla
baglantili temel giivence ddemeleri buna istisna teskil etmektedir.

e Saglanan destek, hizmet, para yardim1 ya da ayni yardim olarak yapilmaktadir. Para
yardimi kural olarak ayni yardimlara kars1 onceliklidir. Saglanan destek sadece maddi
yardim olarak yapilmaz, danisma, etkinlestirme ve sosyal yardimdan bagimsiz olmay1
saglayabilecek diger destek bicimlerini de igcermektedir.

e Degisik diizenlemelerle ayakta yardima, yatili yardim karsisinda Oncelik

taninmaktadir. Ornegin yatili yardim saglanmadan dnce gereksinim, olas1 alternatifler
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(6zellikle ayakta yardim olanaklar1 agisindan) ve masraflar sorgulanmaktadir. Ayrica,
hamile, engelli ve bakima muhtag kisilere 6zellikle istisnalar dngoriilmektedir.
Kapsamli danisma hizmetleri, bilgilendirme ve destek olma (baglantilarin kurulmasi,
sosyal hizmetlerden faydalanmak iizere eslik edilmesi, daha ileri danigmanlik hizmeti
vs.) gibi ek hizmetlerle kendi kendine yardim giicii artirilmakta ve
etkinlestirilmektedir(Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, “Ozetle Sosyal
Giivenlik” 2013: 111).

SBG XlI’de sosyal yardimlar, asagida siralanan basliklar altinda diizenlenmistir:

Gegim yardimi

Yaslilikta ve iggiicti kaybinda temel giivence

Saglik yardimlari

Engelli insanlara uyum yardimi

Bakim yardimi

Ozel sosyal zorluklarin iistesinden gelinmesine yonelik yardim

Diger durumlarda yardim ile danisma ve destek hizmetleri®*

Gegim yardimi

Geg¢im yardimindan ¢ogunlukla, birlikte yasayan es ya da hayat arkadasi ile aym1 evde

yasayan resit olmayan ¢ocuklar faydalanmaktadir. Ancak belli kurumlarda kalan kisiler de bu

yardimdan yararlanabilmektedir. Ge¢im yardimi i¢in Ozellikle, beslenme, barmmma, giysi,

viicut bakimi, ev esyasi, 1sitnma ve giinliik yasamin sahsi gereksinimleri dikkate alinmaktadir.

Gegim yardimi Oncelikle para 6demesi olarak yapilmaktadir. Bir kurumda kalan kisiler

icin, kurumun sagladigi ayni yardimlarin yani sira, giysi yardimi ve kisisel harcamalar i¢in de

belli bir 6deme yapilabilmektedir.

¥Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi (BMAS), Ozetle Sosyal Giivenlik 2013, Bonn, s. 112
www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a985-soziale-sicherung-gesamt-tuerkisch.pdf
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Yashhikta ve isgiicii kaybinda temel giivence

65 yasindan biiyiik kisiler ve tibbi nedenlerden 6tiirii tam is giicli kayb1 olan 18 yasindan
biiyiikk kisiler, olagan ikametlerinin Almanya’da olmasi ve yardima muhta¢ olmalari
durumunda temel giivence 6demelerine hak kazanmaktadirlar. Bahse konu 6demeler, dilekce
ile talep edilmek zorundadir. Bir yila kadar yapilan 6demelerin devam etmesi isteniyorsa,

tekrar bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir®.

Saglhik yardimlar

Saglik yardimlari, yasal hastalik sigortasindan saglanan hizmetler ile aynidir. Dolayisiyla,
hastalik sigortasit olmayan ve sosyal yardim kapsaminda saglik yardimi alan kisiler, hastalik
sigortas1 olan kisilerin faydalandiklar1 6demelerin aynisindan faydalanabilmektedir. Sigortali
olmayan ve sosyal yardim alanlarin saglik hizmetinden yararlanabilmeleri i¢in ilgili hastalik

kasast, anilan kisiler i¢in bir hastalik sigortas1 kart1 ¢ikartmaktadir.

Engelli insanlara uyum yardinmi

Engelli insanlara uyum yardiminin amaci, “sakatlanma tehlikesini 6nlemek, ya da bir
engellilik durumunu ya da sonuglarini ortadan kaldirmak ya da yumusatmak ve engelli
insanlarin tekrar topluma uyumlarini saglamaktir.” (SGB XII, 53. Madde 3. Fikra) Yardimlar
sadece gecici bir siire icin yapilmamaktadir. Fiziksel ya da zihinsel agidan onemli derecede

engelli ya da engelli kalma tehlikesi altinda olan herkes hak sahibidir®.

Bakim yardin

1995 yilinda kabul edilen bakim sigortast uygulamasi ile birlikte, bakim ile ilgili sosyal

yardim alanindaki yiik, nemli derecede azalmustir.

Bakim sigortas1 uygulamasinin baslamasindan itibaren sosyal yardim; “6nemli derecede
bakima muhtac¢* olma kistasin1 doldurmayan bakima muhtag kisiler i¢in, bakim sigortasinin

O0deme list sinirin1 asan ve en agir bakim gerektiren durumlarda, bir kurumda yatili bakim i¢in

¥BMAS (2013), 5.115
*BMAS (2013), 5.116
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bakim sigortasi tarafindan iistlenilmeyen barinma, beslenme ve yatirim finansmani i¢in ve

bakim sigortast olmayan kisiler i¢in verilmektedir®’.
Ozel sosyal zorluklarn iistesinden gelinmesine yonelik yardim

S6z konusu yardim, zorlu bir donemde 6zel sosyal zorluklar yasayan (evsiz kalma gibi)

kisilere verilmektedir.
Diger durumlarda yardim ile danisma ve destek hizmetleri

Bu baglik altinda, ev islerini siirdiirme yardimi, yaslilara yonelik hizmetler, korler igin
hizmetler, cenaze masraflar1 ve bu bashklarin kapsamadigi durumlar icin diger hayati

durumlarda yardimlar ele almmaktadir®®,

SBG XlII’de siralanan yardimlarin disinda, 15 ile 64 yaslari arasindaki ¢aligabilir
durumda olup is arayanlar, kendileri i¢in olusturulan SGB II’de 6ngoériilen temel giivence
ddemelerinden (Issizlik yardimi II — Hartz 1V) faydalanabilmektedir. Béyle bir durumda bu
kisiler, SGB XII’de Ongorillen ge¢im yardimi Odemelerinden genel olarak

yararlanamamaktadir.

Sosyal yardimlar, kisilere karsiliksiz olarak verilmekte olup, eyalet ve belediyelerin vergi

tahsilatindan finanse edilmektedir.
1.2.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet, yardima ve destege muhtag kimselere sosyal yardimlarin hizmet
bigiminde gotiiriilme seklidir. Dar anlamda sosyal hizmetler, profesyonel kisilerce (sosyal
hizmet uzmanlar1) ve g¢ogunlukla iicret karsiliginda yerine getirilmektedir. Ancak genis
anlamda, cesitli vakiflar, dernekler, dini kuruluslar, 6zel ve kamu kuruluslar1 ya da 6zel kisiler

tarafindan ticretsiz olarak sunulan sosyal hizmetler de goz ardi edilmemelidir.

¥BMAS (2013), 5.116
*BMAS (2013), 5.117
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Almanya’da sosyal hizmetler, ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmaktadir.
Bunlar, resmi kurumlar olmak iizere;

sosyal sigorta kuruluslari,

bolgeler temelinde iller, kaymakamliklar ve belediyeler,

bolgeler iistii olarak, Lander (eyaletler) ve Yiiksek Yerel Yonetimler Birligi’dir.

Sosyal yardim kuruluglar: olmak lizere;

sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren alti iist sivil toplum kurulusuna bagli olan gesitli
organizasyonlar, dernekler ve birlikler,

kiliseler ve baska dini topluluklar,

kamu yarar1 gézeten diger kuruluslardir.

Ozel olmak iizere;
bireyler (kendi nam ve hesabina ¢alisan egitmenler, uzmanlar)
kiiciik olcekli firmalar (6rnegin 6zel bakim hizmeti sunan firmalar)
bliylik Olcekli firmalardir (bakim evleri, huzur evleri, hastaneler, rehabilitasyon

merkezleri)®.

Saglanan sosyal hizmetlerin bir kismini asagidaki gibi belirtebiliriz*:

Tlgili Kisiler Sunulan hizmetler

Cocuklar ve gencler Kresler, cocuk yuvalari, okul sonrasi ¢ocuk
egitim merkezleri, giinliik bakim, okul dis1
genclik egitimi, genglik serbest zaman gegirme
merkezleri, gengler i¢in sosyal hizmet, ¢ocuk

koruma merkezleri

Aile Evlilik ve bosanma danismanligi, gebelikte
yasanan sorunlar i¢cin danismanlik, aile egitimi
cocuk yetistirme damismanligi, cocuk yetistirme

yardimi, sosyal pedagojik aile yardimlari

¥9G. Baecker vd. (2008), 5.525
“0G.Baecker vd. (2008), 5.517
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Kadmlar

Yaglilar

Calisanlar

Issizler

Hastalar ve bakima

muhtag olanlar

Bagimli hastalar

Ruhsal bozuklugu

olan hastalar

Engelliler

Sosyal zorluklar i¢inde

olan kisiler

Ailevi nedenlerden 6tiirii boliinen is hayatindan
sonra tekrar uyum saglamaya yonelik yardimlar,
kotii muameleye ugramis kadinlar i¢in danigma

merkezleri, kadin evleri, hayat kadinlarina yardim

Kendi basina hayatin idame ettirilebilmesine
yonelik yardimlar, 6zel konut yardimlari

Calisan 0zel gruplara yonelik mesleki uyum
yardimlart (6rnegin engelliler i¢in), emeklilige

hazirlik 6nlemleri

Is projeleri, mesleki hazirlikla ilgili 6nlemler
ve gencler i¢in mesleki yardimlar, uzun siireli
igsizlere yonelik destek ve egitim programlari,

igsizler icin merkezler

Ayakta ve yatili tedaviye yonelik bakim hizmeti,

evlerde bakim hizmeti, kamusal saglik hizmeti

Bagimli hastalara yardim, uyusturucu

danigmanlig1, terapi merkezleri ve klinikleri

Sosyal-psikolojik hizmetler, 6zel bakim evleri,

iletisim merkezleri, dini destek hatt1

Topluma kazandirmaya yonelik yardimlar, Ozel
okullar ve ¢ocuk yuvalari, engelliler i¢in atolyeler
yurtlar, bakict denetimi, i ve meslek hayatina

eslik eden yardimlar

Gengclik mahkemesi yardimi, hiikiimliiye destek

hizmeti, su¢luya yardim hizmeti, evsizlere yardim
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Alman uyruklu gé¢menler,

yabancilar, miilteciler

Danigma gereksinimi olanlar

Dil kurslari, yabancilar i¢in sosyal danigsmanlik,

konut ve barinma hizmet

Kiraci, borglu ve tiiketici danismanligi
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Tablo IV. Almanya Sosyal Giivenlik Teskilat Yapist

Federal
Ulasim, Federal Saglik Bakanhgi Federal
Insaat ve Maliye
Sehircilik Bakanhgi
Gelistirme
Konut Malulliik Is Kazas1 Issizlik Sosyal Sosyal Uzun Siireli | Saglhik Cocuk Yardimi | Ebeveynlik Cocuk
Odenegi Yashilik Meslek Sigortast | Yardim Tazminat Bakim Hizmetleri ve Yardimi Yardimi
Oliim Hastaliklar1 Hakk1 Hastalik Cocuk  Destek (vergi
Is Yardimi Yardimi Bakim Odemesi kredisi/
Arayanlar indirimi
I¢in Analik seklinde)
Temel
Kaynaklar
Konut Alman Isverenler | Federal Is | Lander Lander Uzun Siireli | Yerel Hastalik | Federal Lander Federal
Odenegi Emeklilik | Sigorta Ajansi (Eyaletler) | (Eyaletler) | Bakim Sigortasi Istihdam Ajans1 | (Eyaletler) Merkez
Yerel Sigortasi- Birlikleri Sigorta Fonlar1 Vergi
Ofisleri Federal Bolgesel | Ozerk ve Yerel Fonlar Yerel Istihdam | (Linder’e  bagli | Ofisleri
Kurum Kamu Miidiir- Kayma- Saglayici Ajanslari olarak degisik
Sektorii likler kamliklara | YOnetim biinyesinde ofisler) Yerel
Alman Kaza Merkez bagli Nakdi Aile Istihdam
Emeklilik Sigortasi Kurumu Sosyal Savas Yardimlari Ajanslart
Sigortast Kurumlar1 Yardim Magdurlar Ajanslari bilinyesinde
Bolgesel Yerel s Kurumlar1 | i¢in Yerel Nakdi Aile
Kurumlart Ajanslart ve Yardimlari
Bolgeler Belediyeler Ajanslart
Mabhalli ve | tsti arast
Ozerk Sosyal Hizmet
Sehirler Yardim Saglayicilar
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Alman

Emeklilik 69 adet Kurumlar1
Sigortasi- Onaylan- | (yerel
Madencilik, mis yonetimler
Demiryolu, Belediye | birlikleri)
Deniz Ajanslart

Ciftciler

i¢cin

Yaslilik

Ayligi Fonu

Federal Sigorta Ofisi: Kontrol Organ

Kaynak: Uluslararasi Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri I: Avrupa Birligi iiyesi iilkeler. Sosyal Giivenlik Kurumu Yaymm (53), 2013 Ankara, s. 300




IKiNCi BOLUM
FEDERAL ALMANYA SOSYAL SiGORTA KOLLARI

2.1. YASAL HASTALIK SIGORTASI
(GESETZLICHE KRANKENVERSICHERUNG)

Yasal hastalik sigortas1 (GKV —Gesetzliche Krankenversicherung), Alman saglik
sistemin temel ayagini olusturmakla birlikte, sosyal sigorta kollar1 arasinda en eski olanidir.
Sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisiminde de bahsedildigi gibi, hastalik sigortasi ile ilgili
kanun, Bismarck déneminde 1883 yilinda kabul edilmis ve oncelikle tiim endiistri is¢ilerini
kapsamistir. Boylece Almanya, bir sosyal sigorta kolunu ulusal diizeyde uygulamaya koyan

ilk tilke olmustur.

Baglarda, yasal hastalik sigortast kapsamindaki zorunlu sigortalilarin sayisi toplumun
yaklasik %10’luk bir kesimini olustururken, bugiin anilan sigortalilarin oran1 %85’1 ge¢mistir.
Dolayisiyla, yaklasik 70 milyon sigortali, saglik hizmetlerinden yararlanirken, 9 milyon

vatandas da 6zel hastalik sigortasina (PKV - Private Krankenversicherung) tabidir*’.

Yasal hastalik sigortasi, yillik kazanci, prime esas briit kazancin st sinirimi (2014 yili
icin: 48.600 Euro) asanlar i¢in mecburi degildir. Bahse konu kisiler, isterlerse yasal hastalik
kasalarindan herhangi birinde kendilerini sigortalatabilirler ya da 6zel hastalik sigortasi
yaptirabilirler.1 Ocak 2009 tarihinden itibaren yasal veya 6zel hastalik sigortalarina iyelik,
herkes igin bir mecburiyet haline gelmistir. Dolayisiyla, Alman hastalik sigortasi mevzuatina
gore bagka bir sigorta hakki bulunmayan ve Almanya’da ikamet eden herkes, hastalik

durumunda yasal ya da 6zel hastalik sigortasinin korumasi altindadir®.

Almanya’da saglik hizmetleri, italya, Isve¢ ya da iilkemizde oldugu gibi hiikiimet ya da
devlet tarafindan belirlenmemektedir. Alman saglik sistemi merkeziyetcilik degil; ¢ogulculuk
ve Ozerk yonetim ilkelerine dayanmaktadir. Buna gore; devlet yasal cerceveyi ve temel

gorevleri belirleyerek uygulamada birlik saglamaktadir. Federal diizeyde hastalik ve bakim

“'Federal Almanya Saglik Bakanhg, genel bilgiler, www.bmg.bund.de/krankenversicherung
(Erigim tarihi: 10.01.2014)
“BMAS (2013), 5.74
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sigortalari, Federal Saglik Bakanligi’nin gérev ve yetki alan1 dahilindedir. Belirlenen yasalari
federe devletler diizeyinde uygulamak ise, “Lénder” olarak adlandirilan eyaletlerin gérevidir.

Ozerk yonetim gergevesinde faaliyet gdsteren Hastalik Kasalar1 (Krankenkassen), Hekimler
ve Dis Hekimleri Birlikleri*® (Kassenirztliche und Kassenzahnirztliche Vereinigungen),

kamu hukuku tiizel kisiligine sahip kurumlardir.

Halihazirda toplam sayilar 132 olan hastalik kasalari*, koy, bolge, eyalet, federal devlet
diizeyi gibi ¢esitli diizeylerde orgiitlenebilmektedirler. Bunlar kendi aralarinda birlikler
kurabilmektedir. Boylece daha giiglii hale gelmeye c¢alismaktadirlar. Cogu ¢esitli meslek
gruplarina yonelik faaliyet gostermektedir (Yerel hastalik kasalari, isletme hastalik kasalari,
lonca hastalik kasalari, denizciler kasasi, ticretliler ve isciler yedek kasalari, Federal Maden
Iscileri Birligi ve tarim calisanlar1 hastalik kasalar1). Hastalik kasalari, saglik hizmeti veren
kuruluslar ile S6zlesme imzalamakta, sigortali ve igverenlerin yatirdiklari primleri ¢ekmekte

ve saglanan hizmetin 6demesi ile ilgili diizenleme yapmaktadir.

Yasal Hastalik Sigortasi- Ust Kurulusu (GKV - Spitzenverband), Federal Hekimler
Birligi  (Kassenirtzliche = Bundesvereinigung), = Federal —Dis  Hekimleri  Birligi
(Kassenzahnértzliche Bundesvereinigung) ve Hastanelerin Temsilci Kurulusu (Vertreter der
Krankenhduser), birlikte Federal Komite’yi (G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss)
olusturmaktadir. Yasal hastalik sigortasi tarafindan karsilanan tibbi bakim ve hizmetlerin

iceriginin sekil aldig1 Federal Komite, saglik sisteminin en 6nemli organini teskil etmektedir.

2.1.1. Yasal Hastalik Sigortas1 Kapsaminda Olan Kisiler

Zorunlu sigortalilar

Yasal hastalik sigortasi yaptirma zorunlulugu olan kisiler; ¢alisma tcreti aylik 450
Euro’nun istiinde, ancak prime esas briit kazancin {ist sinirin1 da gegmeyen tiim ¢alisanlar,
belli sartlar1 yerine getiren yiiksek 6gretim 6grencileri ve meslek egitimi alan ¢iraklar, zorunlu
mesleki stajlarint {icretsiz olarak yapanlar, gerekli sigortalilik siiresini doldurmus olan

emekliler, SGB III’e gore issizlik parasi ya da ge¢im parasi alanlar ve bazi sartlar dahilinde

** Hekimler Birlikleri ile Dis Hekimleri Birlikleri, hastahk kasalari ile anlasmasi bulunan doktorlardan
olugmaktadir.
*“ Yasal Hastalik Kasalar1 Birligi, www.gkv-spitzenverband.de (Erisim tarihi: 17.01.2014)
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Issizlik Paras1 II (Hartz IV) alanlar, tarim ve orman isletmecileri ile onlarla birlikte ¢alisan
aile fertleri, miilk devri karsiliginda 6miir boyu bakim garantisi almak iizere sdzlesme yapan
ciftciler (Altenteiler), resmen taninmig bir atlyede ¢alisan ya da meslek tesvik dnlemlerine
katilan engelliler, Sanat¢ilar ve gazeteciler, hastalik halini kapsayan herhangi bir sigortasi
bulunmamakla birlikte, daha 6nceden yasal hastalik sigortas1 kapsaminda bulunmus olan veya

bu kapsamda degerlendirilmesi gereken kisilerdir.

Prime esas briit kazancin iist stmirint asanlar

Calisan bir kisinin yillik iicreti, her yil federal hiikiimet tarafindan belirlenen prime esas
kazancin st sinirin1 agiyorsa, o kisi i¢in yasal hastalik sigortast yaptirma zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir. 2014 yili icin belirlenen prime esas briit kazancin iist sinir1, aylik 4.050 Euro,
yani yillik 48.600 Euro’dur. 31 Aralik 2002 tarihinden beri 6zel hastalik sigortasina sahip

olanlar i¢in ise yillik sinir, 47.250 Euro’dur.

Goniillii sigortalilar

e Yillik Gicreti prime esas briit kazancin iist sinirini asan ¢alisanlar ile,

e Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar igin
iki secenek sunulmaktadir: Anilan kisilerin, yasal hastalik sigortasina olan {iyeliklerini
goniilliiliik esasina dayali olarak devam ettirebilme veya ilk defa {iye olma imkani

bulunmaktadir. Ya da 6zel bir hastalik sigortasi yaptirabileceklerdir.

Bunlarin disinda;

e Agir engelliler (engellilik durumu tespit edildikten sonra, herhangi bir aile liyesinin ya
da resmi olmayan ancak kayitl hayat arkadasinin son bes y1l i¢erisinde en az ii¢ yillik
yasal sigortalilik siiresi bulunuyorsa),

e Yurtdisindan iilkeye dondiikten sonra tekrar bir ise baglayan ve sigorta zorunlulugu
bulunmayanlar,

e Baz sartlara haiz yiiksek 6grenim goren 6grenciler,

e Ailenin bir ferdi olarak sigortadan yararlanma hakki sona eren ve dnceden gerekli
sigortalilik stiresini doldurmus olanlar da,

istege bagli olarak yasal hastalik sigortas1 kapsamina girebilmektedirler.
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Ailesinin sigortasindan yararlanan bireyler

Cocuk, es ve kayith hayat arkadasi, prim yatirma zorunlulugundan muaftir ve ailenin bir
bireyi olarak sigortadan yararlanabilmektedir. Ancak aile fertleri yalnizca, kendileri i¢in
ayrica sigorta yaptirma zorunlulugunu gerektiren bir durum olugsmadigi miiddetge aile

sigortasindan faydalanabilmektedir.

Cocuklar, 18 yasin1 doldurana kadar ailesinin sigortasindan faydalanabilmektedir. Sayet
cocuk calismiyorsa 23 yasini, egitimi devam ediyorsa 25 yasini tamamlayana kadar ailesinin
sigortasindan yararlanmaya devam edecektir. Kendi bakimimi gergeklestiremeyen fiziksel ya

da zihinsel engelli cocuklar ise, herhangi bir yas sinir1 olmadan ailesinin sigortasina tabidir.

Bagumsiz calisan sanatgi ve gazeteciler

Bagimsiz calisan sanatcilar ve gazeteciler de, “Sanatgilar i¢in Sosyal Sigorta Yasasi”
uyarinca, diger calisanlar gibi yasal hastalik sigortasi kapsaminda bulunmaktadir. Bagimsiz
calisgan sanatg1 ve gazeteciler, sigorta primlerinin yarisint Sanat¢i Sosyal Kasasina
yatirmaktadir. Primlerin diger yaris1 ise, anilan Kasa {izerinden devlet katkisi ile

kargilanmaktadir.

Tablo V. Yasal Hastalik Sigortasina Tabi Kisilerin Sayist

Prim yatirma zorunlulugu olan sigortalilar 52,33
Prim yatirma zorunlulugu olmayan sigortalilar 17,43
(sigorta kapsaminda olan aile fertleri ve ¢cocuklar)

Toplam 69,76

Kaynak: Federal Saglik Bakanligi (Budesministerium fiir Gesundheit) (2013)
“Ratgeber zur gesetzlichen Krankenversicherung”. (9. Basky) Berlin, s.13

1 Ocak 2009 itibariyle prensip olarak Almanya’da ikamet eden herkes, yasal hastalik
sigortasina tabi ya da diger bir sekilde sigortali degilse, 6zel hastalik sigortasi anlasmasi
yapmak zorundadir. Sigortanin en azindan, ayaktan ve yatili tedaviyi kapsamasi

gerekmektedir. Dolayisiyla, Alman hastalik sigortasi mevzuatina gére, Almanya’da mukim
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olan herkes hastalilk durumunda yasal ya da 0zel hastalik sigortasinin korumasi
altindadir® Memurlar, hakimler, askerler vb. kamu gorevlileri i¢in ayr1 diizenlemeler
mevcuttur ve bahse konu calisanlar i¢in yasal hastalik sigortasina iiyelik zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Hastalik kasalari, yasal hastalik sigortasi olmayan ve Sosyal Kanun Kitab1 XII"ye (SGB
XII) gore sosyal yardim alanlarin tedavi harcamalarini iistlenmektedir. Boylece, sosyal
yardim alanlarla yasal hastalik sigortasi olanlar arasinda sigortanin verdigi hizmetlerde esit
muamele yapilmasi amaclanmistir®®. Hastalik kasalarimin harcamalari, daha sonra sosyal

yardim kurumlarindan tazmin edilmektedir.

Sekil I. Ulke Genelinde Hastalik Sigortasina Tabi Kisilerin Orani

W Ozel Hastalik Sigortasina Tabi
Kisiler

[ Yasal Hastalik Sigortasina Tabi Aile
Bireyleri

@ Yasal Hastalik Sigortasina Tabi
Kisiler

Kaynak: R. Lenski (2012), s.104

2.1.2. Yurtdisinda Yasal Hastalik Sigortasinin Kapsami

Prensip olarak, yasal hastalik sigortasindan saglanan hizmetler, sadece yurtiginde
gecerlidir. Ancak, Avrupa Birligi (AB) tiye iilkeleri ile Avrupa Ekonomik Alani’na (AEA)
iiye iilkelerde gecici bir siire kalan sigortalilar, acil tibbi miidahale gerektiren hallerde saglik

hizmeti alabilmektedir.

“BMAS (2013), 5.74
*BMAS (2013), 5.75
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Aynm sekilde, AB ve AEK iiyeleri haricinde, Almanya’nin ikili Sosyal Giivenlik
Anlagmasi imzaladig: tilkeler de (Tirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik Anlasmasi 30.4.1964

tarihinde imzalanmistir), yasal hastalik sigortasi kapsaminda bulunmaktadir.

2.1.3. Yasal Hastalik Sigortasinin Finansmani

Yasal hastalik sigortasindan yapilan yardimlarin finansman, sigortalilar ve igverenlerden
alman prim kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir. Ucret ve emekli ayliklar1 gibi
O0demelerde gegerli olan genel prim oranm1 2014 yil1 i¢in %15,5°dir. Bu oran; ¢alisan ile igveren
veya emeklilik sigorta kurumu ile emekli tarafindan yar1 yartya karsilanan %14,6oraninda bir
prim miktar1 ve sadece hastalik kasalari liyelerince 6denmesi gereken %0,9 oraninda bir prim

puanindan olusmaktadir.

Tablo VI. Yasal Hastalik Sigortast Prim Oranlart

Sosyal Sigorta Toplam prim | isci pay: sigorta | isveren pay1
orani (%0) prim oram sigorta
prim orani
Hastalik Sigortasi 15,50 8,20 7,30

Prim miktari, sigortali kisinin gelirine ve bagli oldugu hastalik kasasinin prim 6lgiim
oranina baglhdir. Bu baglamda prim belirleme siir1 diye adlandirilan bir gelir tavani kistas
almmaktadir (2013 yil1 i¢in: 937,50 Euro’dur). Dolayisiyla, yasal hastalik sigortas1 primi, kisi

daha fazla ticret aliyor olsa da, en ¢ok bu gelir iist tavanina gore hesaplanmaktadir.

Ayda 450,01 Euro ile 850 Euro arasinda iicret alan bir kisinin yatirmasi gereken prim
orani, aldig1 maasa gore indirimli olmaktadir. Isverenin kendi payna 6demesi gereken prim

orani ise degismemektedir ( %7,3).

2007 yilinda yapilan saglik reformu kapsaminda, “Saglik Fonu” olusturulmus, 2009
yilindan itibaren de, yasal saglik sigortasi kapsaminda c¢alisanlardan ve isverenlerden kesilen
primler anilan fonda toplanmaya baslamistir. Fona, vergilerden karsilanan bir ek 6denek de
eklenmektedir. Toplanan primler, hastalik kasalari arasinda paylastirilmaktadir. Hastalik
kasalar1 ise hizmet giderlerini karsilamak iizere saglik fonundan sigortali basina yasa, riske ve

cinsiyete gore uyarlanmis ek 6deme almaktadirlar.
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2.1.4. Elektronik Saghk Karti

Onceki hastalik sigortas: kartmin yerine gecen elektronik saglik kart:, 10.01.2012 yili
itibariyle uygulamaya konmus ve tim sigortalilara dagitilmaya baslanmistir. Saglik
hizmetinin iyilestirilmesini amaglayan elektronik saglik kart1 ve saglik sektoriinde kurulan
“elektronik ag” ile, gelecekte veriler elektronik ortamda giivenli ve hizli bir sekilde tedaviyi
uygulayana sunulabilecektir. S6z konusu uygulama, tibbi tedavinin kalitesini yiikseltmeyi,

ayni zamanda da giderleri diigtirmeyi hedeflemektedir®’.

Elektronik saglik kartinin {izerinde, sigortalinin fotografi ile sigortalinin adi soyadi,
dogum tarihi, hastalik sigorta karti numarasi ve sigortalilik statiisii gibi bilgiler yer almaktadir.
Sonraki adimlarda, sigortalinin hastalik kasasinda bulunan giincel bilgileri ile acil durum
bilgilerinin de yiiklenmesi Ongoriilmektedir. Ancak kart sahibi sigortali, hangi

uygulamalardan faydalanmak istedigine kendisi karar verecektir.
2.1.5. Hastahk Sigortasi Kapsaminda Sunulan Hizmetler/Yardimlar®

2.1.5.1. Hastahk Yardimi
Saghgin tesvik edilmesine ve hastaliklarin onlenmesine yonelik yardimlar

Is saghgina yonelik tehlikelere karsi hastalik kasalari, yasal kaza sigortasinin yetkili

kurumlari ile birlikte ¢alismaktadir.

Dis tedavisi

Hastalik kasalari; dis hekimleri ve eyaletler ile ortak bir calisma yliriiterek, 12 yasini
doldurmamis olan sigortalilar1 dis hastaliklarina karst korumak amaciyla dnlemler almak
durumundadir. Ciiriik dislere sahip Ogrencilerin ortalamasinin yiiksek oldugu engellilere
yonelik kuruluslar ve okullarda, saglik tedbirleri 16. yasa kadar alinabilmektedir. 6 yasini
tamamlamis ve 18 yasini heniiz doldurmamis sigortalilarin, yilda bir kere dis hekimine

kontrol amagl gitme hakki bulunmaktadir.

*" Federal Saglk Bakanlig1 (2013), .49
*Yararlamlan kaynaklar: R.Lenski (2012), s.112-127 ile SGB V (Sosyal Kanunun, Yasal Hastalik Sigortasini
iceren V. Kitabi)
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Tibbi tedbirler

Sigortalilarin; hastaliklarin  engellenmesi ya da hastaligin  kotiilesmesinin  Oniine
gecilebilmesi icin, sagligin bozulmasi ve ileride hastaliga sebep olacagina dair belirtilerin
olmasi halinde ve ¢ocuklarin saglik gelisiminde tehlike goriilmesi durumunda, tibbi tedavi ve

ilag yardim1 alma hakki bulunmaktadir.

Anne/baba igin énleyici tedavi
Tibbi bir gereklilik olmasi halinde, anne ya da babanin, erken teshise yonelik saglik

yardimi alma hakk1 bulunmaktadir.

Dogum kontrol tedbirleri
Doktor recetesi ile birlikte, 20. Yasimi doldurana kadar sigortali genglerin, dogum

kontroliine yonelik muayene olma ve saglik yardimi alma hakki vardir.

Kiirtaj ve Infertilite (Kisirltk)
Tibben gerekli goriilmesi nedeniyle gergeklestirilen kisirlik islemi ile bir doktor
tarafindan gerceklestirilen yasal kiirtaj isleminden kaynaklanan masraflar, hastalik sigortasi

tarafindan karsilanmaktadir.

Hastaliklarin erken teghisine yonelik yardimlar

35 yasmi doldurmus olan sigortalilar, hastaliklarin (6zellikle kalp-damar ve seker
hastaliklar1) erken teshisine yonelik olarak iki yilda bir saglik kontroliinden geg¢irilme hakkina

sahiptir.

45 yasindan itibaren erkek sigortalilar, 20 yasindan itibaren de kadin sigortalilar, en fazla
yilda bir kere, kanser hastaliklarinin erken teshisi amaciyla saglik kontroliinden

gecirilebilmektedir.
Sigortal1 ¢ocuklarin, 6. yaslarin1 doldurana kadar ve 10. yaslarini tamamladiktan sonra,

fiziksel ve zihinsel olarak sagliklarimi tehlikeye atacak hastaliklarin erken teshisine yonelik

olarak muayeneden gecirilme haklar1 vardir.
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Hastalik durumunda saglanan yardimlar

Hekim ve dis hekimi tedavisi

Hekim tedavisi; hastaliklarin 6nlenmesi, erken teshisi ve tedavisine yonelik olarak tibbi
gereklilikler cergevesinde doktorun faaliyetlerini kapsamaktadir. Ayni sekilde, dis hekimi
tedavisi; dis, agiz ve ¢ene hastaliklarinin 6nlenmesi, erken teshisi ve tedavisine yonelik
olarak, cerrahi miidahale, rontgen ve dis kaplamalarini da kapsayacak sekilde doktorun

faaliyetlerini igermektedir.

Hekim ve dis hekimi tedavilerinin katilim payi, {i¢ ayda bir tekrar 6denmek tizere, 10
Euro’dur. Sevk isleminin, ayni1 {i¢ aylik donem icerisinde gergeklesmesi halinde tekrar katilim

pay1 6denmemektedir.

Ortopedik ¢ene tedavisi

Sigortalilar, hastalik kasasi ile anlagsmali dis hekimlerinin gergeklestirdikleri ortopedik
cene tedavisi masraflarinin %20’sini istlenmek zorundadir. Sayet ayni ailede, tedavinin
baslangicinda 18 yasimi doldurmamis en az iki ¢ocuk bulunuyorsa, ikinci ve varsa
devamindaki diger cocuklar igin tedavi masraflarinin %10’u sigortaliya aittir. ilgili hastalik

kasasi, tedavinin bitiminden sonra sigortaliya masraflari geri 6demektedir.

Protez dis tedavisi
Tibben gerekli goriilen dis protezi ve kaplama tedavilerine yonelik masraflarin %50’si

yetkili hastalik kasasi, %50’si de sigortal tarafindan karsilanmaktadir.

Ilag, sargi, Cihaz, protezler ve diger tedavi malzemeleri

Sigorta, ilag ve tedavi malzemelerini karsilamaktadir. Ancak, recetesiz satilan ilaglar
sigorta kapsami disindadir (bunun istisnasi; 12 yasinit doldurmamis c¢ocuklar ile, gelisim
bozuklugu gosteren ve 18 yasini tamamlamamis gencgler i¢in gerekli olan ilag ve tedavi

malzemeleridir).

Gozliklerin masrafi, genel itibariyle, 18 yasina kadar sigorta tarafindan karsilanmaktadir.
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Evde bakim hizmeti

Hastanede tedavi olas1 degilse, ya da hastanede kalma siiresini kisaltacak veya hekim
tedavisini pekistirecekse, sigortaliya, kendi veya bir akrabasinin evinde ya da bagka uygun bir
yerde, 6zellikle bakim evleri, okullar, kresler, hekim tedavisinin yaninda ihtiyag¢ hasil olmasi
durumunda engelliler igin atolyelerde, bakim personeli tarafindan hasta bakim hizmeti

verilebilmektedir.

Evde bakim hizmeti genel olarak dort haftayr kapsamaktadir. Ancak istisnai durumlarda
hastalik kasasi siireyi uzatabilmektedir. Bakim hizmetine yalnizca, evde hastaya bakacak

kimsenin bulunmamasi1 durumunda hak kazanilmaktadir.

Evde bakim hizmeti alan sigortalilar, bakim hizmetinin verildigi her takvim giinii i¢in

masraflarin %10’ unu karsilayacak katki pay1 6demek zorundadirlar.

Ev isi yardimi

Hastanede gormiis oldugu tedavi sonrasi sigortali, ev islerini yapamaz durumda ise, ev
isleri icin yardim alma hakki bulunmaktadir. Bu olanaktan faydalanabilmek i¢in, evde bir
cocugun yasiyor olmasi ve ev yardiminin basladigi tarihte cocugun 12 yasini doldurmamis
olmamis, ya da engelli ve yardima muhtag¢ olmas1 gerekmektedir. Ayrica, evde yasayan diger

kisinin, hasta sigortaliya ev iglerinde yardimci olamayacak durumda olmas1 gerekmektedir.

Ev isleri i¢in yardim hizmeti alan sigortalilar, her takvim giinii i¢in masraflarin %10’unu

karsilayacak katki payr 6demek zorundadirlar.

Hastanede tedavi
Sigortalilarin hastanelerde, ayakta ya da yatili tedavi gorme hakki bulunmaktadir. 18
yasint doldurmus ve hastanede tedavi goren sigortalilar, en fazla 28 giine kadar her giin i¢in

hastaneye 10 Euro yatirmak zorundadirlar.

Rehabilitasyon
Tibben gerekli goriilmesi halinde, hastalik kasalar1 sigortalilar i¢in, konaklama ve tedavi
masraflarim1 ~ karsilayarak, kayithh  bir rehabilitasyon kliniginde tedavi hizmeti

saglayabilmektedir. Ayn1 sekilde, tibben gerekli olmasi halinde, anneler i¢in de rehabilitasyon
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kiirleri verilmektedir. Rehabilitasyon hizmeti alan sigortalilar, en fazla 28 giine kadar her giin

icin 10 Euro katki pay1 6demek zorundadirlar.

Is terapileri, rehabilitasyonu gelistirici yardimlar
Sayet diger sosyal sigorta kollar1 tarafindan saglanamiyorsa, sigortalinin, is terapisi

gorme veya ise tekrar uyum saglamaya yonelik yardimlar alma hakki bulunmaktadir.

Hastalik parast

Sigortali is géremez durumda ise, genel itibariyle, isveren sigortalinin licretini 6 hafta
boyunca 6demek zorundadir. Bu siirenin ardindan, hastalik sigortasindan hastalik parasi
O0denmektedir. Hastalik parasi, sigorta aidatlarinin hesaplandig: {ist taban gelirini agsmamak

uzere diizenli alinan briit Gicretin %70°1 oranindadir.

Hastalik parasi 3 yil i¢inde en fazla 78 hafta 6denmektedir. Ciftciler ise, hastalik parasi

yerine isletme yardimi almaktadir.

Doktor raporu geregince bakima muhtac 12 yasin altindaki her ¢ocuk i¢in yilda 10 giine
kadar hastalik parasi alma hakki bulunmaktadir. Bu parayi alabilmek i¢in diger bir kosul da,
ayn1 evde yasayan bagka bir kisinin ¢ocuga bakabilecek durumda olmamasidir. Sigortali
olarak cocugu tek bir kisi bilyiitiiyorsa, bu hak 20 giine kadar ¢ikmaktadir. Sigortalinin birden
fazla ¢ocugu varsa, hastalik parast hakki takvim yili i¢in toplam 25 giinle, ¢ocuklar1 yalniz
biiyiitenler i¢in 50 giinle sinirlidir. Yardima muhtag olan ve hastalanan engelli ¢ocuklar i¢in

bu hak 12 yastan sonra da bulunmaktadir.

Cocuk, tedavisi olmayan bir hastaliktan mustaripse ve ancak birka¢ hafta ya da birkag ay

omrii kaldiysa, siiresiz hastalik paras1 alma hakki vardir®,
2.1.5.2. Analik Yardimi

Hamilelik ve analik yardimu;
» Hekim tedavisi ve ebelik yardimini,
» flag ve diger tedavi malzemelerini,

» Hastanede yatmay1 gerektiren dogum masraflarini,

“ BMAS (2013), 5.72
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=  Evde bakimi,
* Evisi yardimini,
* ve analik parasini

kapsamaktadir.

Sigortali anneye, dogumdan 6nce 6 hafta, dogumdan sonra 8 hafta boyunca analik parasi
O0denmektedir. Cogul gebeliklerde veya erken dogumlarda, dogumdan sonraki siire 12
haftadir. Hastalik sigortasi, her takvim giinii i¢in en fazla 13 Euro analik parasi 6demektedir.

Analik paras: ile sigortalinin net iicreti arasindaki farki igveren 6demektedir.

2.2. YASAL KAZA SiGORTASI
(GESETZLICHE UNFALLVERSICHERUNG)

Almanya’da kaza sigortasinin uzun bir tarihi ge¢misi vardir. Hastalik ve emeklilik

sigortalari ile birlikte, is¢iler icin saglanan ilk sosyal giivencelerden birini teskil etmektedir.

1881 yilinda Bismarck doneminde hazirlanan imparatorluk fermaninda, tlkedeki ig
huzuru yeniden tesis etmek ve yardima muhta¢ kisilere daha fazla sosyal giivenlik
saglayabilmek amaciyla cesitli kanunlarin ¢ikarilacagi duyurulmustur. Bahse konu

kanunlardan bir tanesi, 6 Haziran 1884 tarihinde kabul edilen Kaza Sigortas1 Kanunu’dur.

Sigortaliy1 ve ailesini is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglar1 bakimindan koruma
kapsamina alan yasal kaza sigortasi, Sosyal Kanun’un Yedinci Kitabinda (SGB VII)
diizenlenmistir. Bunun disinda, gesitli yasa ve yonetmelikler (Meslek Hastaliklari

Yonetmeligi) de mevcuttur.

Yasal kaza sigortasi federal diizeyde, Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’nin
gorev ve yetki alani dahilindedir. Yetkili kurumlar; sanayi ve tarimda ¢alisanlara yonelik Is
Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlart ile Kamusal Kaza Sigorta Kurumlaridir
(kaza kasalari, eyalet kaza kasalari, belediyelere bagli kaza sigortast birlikleri). Anilan
kurumlar, hastalik sigorta kasalar1 gibi, kendi kendini yonetme yetkisi olan 6zerk kurumlardir

ve yonetimleri, igverenler ile sigortalilarin temsilcilerinden olusmaktadir.
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Yasal kaza sigortasinin gorevi;
e s kazalarina, meslek hastaliklarma ve ¢alisma kosullar1 geregi olusan saglig tehdit
edici unsurlara karst 6nlem almak,
e Is kazas1 ya da meslek hastaliginin olusmasi durumunda, sigortalinin saghgini ve
caligama giiciinii tekrar kazandirmaya yonelik gerekli tedbirleri almak,

e Sigortalilarin ya da geride kalanlarin zararini para yardimi ile tazmin etmektir.

Almanya’da her yil, yaklasik olarak 1 milyon 400 bin is ve yol kazasi (ise gidip gelirken
gergceklesen ve is kazasi sigortasi kapsaminda olan kazalar) meydana gelmektedir. Bunun
disinda, yaklagik 18 bin, kanunda tanimlanmis meslek hastaligi vakasi goriilmektedir. Yine

her yil, agsag1 yukart 1.5 milyon okul kazasi yasanmaktadlrso.
2.2.1. Yasal Kaza Sigortas1 Kapsaminda Olan Kisiler

Yasaya gore sigortalt kisiler; calisanlar (isgiler ve miistahdemler), meslek egitimi
gorenler, 6grenciler, ylksekogretim Ogrencileri, ¢iftgiler ve aile liyeleri, tam giinliik yuvalara
giden c¢ocuklar, atdlyelerde calisan engelliler, kazalarda yardimci olanlar, Sivil yardim
gorevlileri ile dogal afet yardim gorevlileri, kan ve organ bagiseilari, evde bakict hizmeti
verenler ile ev hizmetlerinde ¢aligsanlar, ticari olmayan insaat isinde ¢alisanlar, Mahkemede
taniklik edenler ile resmi kurumlarda fahri gérevde bulunanlar, bildirimde bulunan issizler ile
sosyal yardim alanlar, hiikiimliiler ile yardim hizmetinde bulunanlar ve goniilli sigorta

yaptirmis olan igverenlerdir.

Isletmeciler ve serbest meslek sahipleri, yasa geregince ya da tiiziikte &ngoriilmesi
nedeniyle zorunlu sigortaya tabi degillerse, kendilerini ve birlikte ¢alisan eslerini goniillii

olarak sigorta ettirebilmektedir. Memurlar i¢in ise farkli diizenlemeler mevcuttur.

S%www.deutsche-sozialversicherung.de/de/unfallversicherung/versicherte.html (Erisim tarihi: 30.01.2014)
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Tablo VII. Yasal Kaza Sigortasina Tabi Kisilerin Sayist
Sigortah Kisiler Milyon

Sanayi, ticaret, saglik ve tarim alaninda calisan sigortalilar 48,91

Kamu sektoriinde calisan sigortalilar 10,10
Toplam 59,01
Kaza sigortasina tabi olan ogrenciler 17,15

Kaynak: Alman Yasal Kaza Sigortast Ust Kurulusu (2012)
www.dguv.de/de/Zahlen-und-Fakten(Erisim tarihi: 30.01.2014)

2.2.2. Sigortahihik Halleri

Kaza sigortasindan saglanan yardimlara hak kazanabilmek i¢in, bir is kazasinin meydana
gelmis olmas1 ya da bir meslek hastaliginin vuku bulmasi gerekmektedir. Is kazas1 kapsamina,
yalnizca igyerinde meydana gelen kazalar degil, ayn1 zamanda c¢alisan kisinin ise gidis gelis

yolunda gecirdigi yol kazalar1 da girmektedir.

Meslek hastaliklari; sigortalinin, yaptigt meslek nedeniyle edindigi ve Meslek
Hastaliklar1 Yonetmeligi’nde belirtilmis olan ya da yeni tibbi tanimlamalar g¢ergevesinde

meslek hastaligi olarak kabul edilen hastaliklardir.

2.2.3. Yasal Kaza Sigortasinin Finansmam

Yasal kaza sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, yalnizca isverenlerden alinan
prim kesintileri ile saglanmaktadir. Dolayisiyla c¢alisanlar, prim O6demeksizin sigorta
kapsamina dahil edilmektedir. Primlerin orani, ¢alisan sigortalinin iicretine ve kaza riskinin
tehlike derecesine gore degismektedir. Tarimsal kaza sigortasinda, tarimsal isletme alani ile
isletmenin degerine bagli olarak prim oranlarinda 6zel kistaslar gegerlidir. Kamusal kaza

sigorta kurumlari, harcamalarini diizenli olarak vergilerden karsilamaktadir.
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2.2.4. Kaza Sigortasi Kapsaminda Sunulan Hizmetler/Yardimlar™

2.2.4.1. Kazadan Korunma Onlemleri ve ilk Yardim

Kazadan korunma kurallar

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlarinin;
e s kazalarini onlemeye yonelik isverenlerin uymasi gereken kurallar, almasi
gereken tedbirler ve isyerinin sahip olmasi gereken donanim hakkinda,
e Sigortalinin, bir is kazasinin meydana gelmemesi igin dikkat etmesi gerekenler
hakkinda,
e Ise bagl kazalarin ya da hastaliklarin olusma riski yiiksek olan bir ise alinmadan
once sigortalinin, doktor muayenesinden gecirilmesi hakkinda

baglayici kurallart mevcuttur.

Bu kurallar1 kasti ya da kusurlu davranarak ¢igneyen sorumlularin, 10 bin Euro’ya kadar

para cezasi 6deme ylikiimliiliigii dogabilmektedir.

Kazadan korunma kurallarinin denetimi

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlarmin denetgileri, kurallara uyulup
uyulmadigini denetlemek ve bu konuda kurum iiyelerini bilgilendirmekle yiikiimliidiir.
Denetciye karsi sorumluluklarini yerine getirmeyen ya da kural ihlalinde bulunanlar, para

cezasl ile cezalandirilabilmektedir.
Giivenlik yetkilileri
20’den fazla calisani olan isletmelerde igveren, bir ya da birden fazla giivenlik yetkilisi

atamak zorundadir. Giivenlikten sorumlu vyetkililer, kazadan korunma Onlemlerinin

alinmasinda ve kurallarin isletilmesinde isverene destek olmaktadir.

*Yararlamlan kaynaklar: R.Lenski (2012), 5.177-189 ile SGB VII (Sosyal Kanunun, Yasal Kaza Sigortasini
iceren VII. Kitab1)
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Ik yardim

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlarmin, etkili bir ilk yardim ve tedavi
levazimati bulundurmalar1 konusunda isletmeleri tesvik etmesi gerekmektedir. Tibbi

tedbirlere bilhassa, ilk yardim egitimi ile ilk yardim c¢antas1 girmektedir.

2.2.4.2. Is Kazasi Olustuktan Sonra Saglanan Yardimlar

Yardimlarin kapsami

Yardimlar;
e Yaralinin is gorme yeteneginin tekrar kazandirilmasini,
e I5ve meslek tesvikini,
¢ Yaralanmanin sonuglarini hafifletmeye yonelik tedbirleri,
e Yaraliya ve geride kalanlarina maddi yardimlari

kapsamaktadir.

Yardimlarin sarti

Yardimlar;
e Kazaya yol acan olayin sigorta kapsaminda olup olmadigina ve
e Iskazasinin SGB VII’de yer alip almadigina
baghdir. Yardimlar resen tespit edilir. Sayet tespit edilmezse, kaza sonras1 olusabilecek zarari

onleyebilmek i¢in, kazadan sonraki iki y1l i¢erisinde bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

Is kazast

Is kazalar1 kapsamina;
e Yol kazalar,
e Meslek hastaliklart ve
e Yurti¢i ya da yurtdis1 gemi yolculuklarinda meydana gelen dogal afetler

girmektedir.
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Sayet kaza, kisisel rahatsizlik ya da ozelliklerden 6tiirli meydana geldiyse (bayilma,

epilepsi, uyuya kalma, beslenme, dinlenme gibi), is kazas1 sayllmamaktadir.

Yol kazalarinin is kazasi sayilabilmesi igin, isle baglantili bir yolda meydana gelmesi
gerekmektedir (ise gidis-doniis yolu, servis yolu ya da bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklari

bulunduklart mekandan almak i¢in gidilen yol).

Meslek hastaliklar1 kapsamina;
e Meslek Hastaliklar1 Yonetmeligi’nde yer alan hastaliklar ve
e Yapilan meslek ile arasinda sebep-sonug iliskisi olan hastaliklar

girmektedir.

Isveren, dliime ya da ii¢ giinden fazla siireli bir is géremezlik haline sebep olan tiim is

kazalarmni, yetkili kaza sigortast kurumuna {i¢ giin icerisinde bildirmekle ytlikiimliidiir.

Tibbi ve mesleki yardimlar

Tibbi tedavi

Isverenler, sigorta kasalari ve ilk gorevli doktor; bir is kazasi sonucu yaralanan
sigortaltyr, is kazalarina ve yaralanmalarina karsi yetkilendirilmis uzman doktora
yonlendirmekle yiikiimliidiirler. Anilan uzman doktor, yarali sigortali icin, Is Kazasi ve
Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlar tarafindan karsilanacak bir tedaviye mi ihtiyag
olduguna yoksa hastalik sigortast tarafindan karsilanacak bir tedaviye mi gereksinim

olduguna karar verecektir.

Mesleki yardim

Mesleki yardim, miimkiinse tibbi tedavi siirecinde baglatilmaktadir ve;
- Is giivencesinin saglanmasi, ¢alisanin isine tekrar kazandirilmasina yonelik yardimlari,
- Meslegi tekrar icra etmeye yonelik yardimlari,
- Mesleki egitimi ve bagka bir meslege ge¢meye yonelik yardimlar

kapsamaktadir.

Meslek degistirme islemi ve yardimlari, sigortali mevcut meslegini icra etme yetenegini

yitirdiyse ve yeni meslege uygunluk gosteriyorsa gergeklestirilmektedir.
51



Magduriyet parasi
Magdur sigortali, is kazasi nedeniyle is goremez hale geldiyse ya da tedavi dolayisiyla
tam giin is goremez durumda ise, magduriyet parasi almaktadir. Magduriyet parasi en fazla 78

hafta 6denmekte olup, briit ticretin % 80’1 kadardir.

Emekli aylig1 ya da diger maddi yardimlar ile zararin tazminati

Maddi yardimlar arasinda en Onemli olanlari, is géremezlik geliri ile dul ve yetim
ayligidir. Bunlar, sigortalinin, i kazast meydana gelmeden 6nceki yillik briit licretine gore

hesaplanmaktadir.

Is goremezlik geliri
Is goremezlik durumunun, kazadan sonraki 26. haftanin ardindan da devam etmesi
durumunda, is goremezlik geliri baglanmaktadir. Is géremezlik gelirine hak kazanabilmek

icin, meslekte kazanma giiciiniin %20 oraninda azalmis olmas1 gerekmektedir.

Tam is goremezlik geliri, meslekte kazanma giiciiniin % 100 oraninda azalmis olmasi
halinde ve yillik briit licretin tigte iki kadar 6denmektedir. Kismi ig goéremezlikte sigortaliya
baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is géremezlik derecesi

oranindaki tutar1 kendisine 6denmektedir.

Oliimle sonuclanan is kazasi yardimlar:
Oliimiin, meydana gelen is kazas1 ile baglantisinin olmasi gerekmektedir.
Is kazas1 nedeniyle 6liim halinde;
e Oliim ddenegi
e Cenaze nakil masraflari
e Dul ve yetim aylig1 ve
e Dullar i¢in {i¢ aylik gecici yardim

saglanmaktadir.

Dul ayligi: Hak sahibine, 0lene kadar ya da tekrar bir evlilik gerceklestirene kadar dul aylig
baglanmaktadir. Hak sahibi 47 yasim1 doldurmussa ya da yetim ayligina hak kazanan bir
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cocuk yetistirdiyse ya da emeklilik sigortasi geregince is géremez durumdaysa, dul ayhgi,
yillik briit ticretin % 40’1 kadardir. Aksi halde, yillik briit iicretin % 30°u kadardir.

Eski kadin ese baglanan aylik: 1s kazas1 sonucu hayatini kaybeden sigortal1 kisi, eski esine
nafaka odiiyor ya da oOdemesi gerekiyor idiyse, eski ese dul ayligi oraninda aylik
baglanmaktadir. Bu kural, is kazas1 sonucu yasamini yitiren kadin sigortalinin eski esi i¢in

farkl islemektedir.

Yetim ayligi: Yetim ayhigi, sigortalinin her ¢ocuguna, 18 yasimi doldurana kadar, egitim
gbérmesi durumunda ya da maluliyet halinde ise 27 yasmi doldurana kadar 6denmektedir.
Yetim ayligi, 6lenin son kazancinin %20°si oraninda (tam yetimse yani her iki ebeveyni

olmigse %30) 6denmektedir.

Ebeveyn ayligi: Uvey anne baba ya da bakici anne babalar, belli kosullar altinda ebeveyn
ayligina hak kazanabilmektedir.

Oliim ayhiginin toplam tutar1 dlenin kazancinin %80’ini gecemez. Ayrica 4380 Euro cenaze

yardimi1 yapilmaktadir.
2.2.5. Meslek Hastaliklar:

Meslek hastaliklari, igyeri ortaminda bulunan faktorlerin etkisi ile meydana gelen
hastaliklarin ortak adidir. Alman mevzuatina gére bir hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi
icin, Meslek Hastaliklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen listede adinin yer almasi gerekmektedir
(halihazirda Yénetmelikte 73 meslek hastaligi bulunmaktadir®®). Sayet bahse konu hastaligin
adi Yonetmelikte ge¢miyorsa, yine de onu meslek hastaligi olarak tanimanin imkani
bulunmaktadir. Bunun i¢in, anilan hastalik ile ilgili tip literatiiriinde yeni hiikiimler verilmis

olmas1 gerekmektedir.

Meslek hastaliginin bildirilmesi

Bir meslek hastaliginin varlhigr ile ilgili siiphe olugmast durumunda, doktorlar ve

isverenler bunu bildirmekle ylkiimlidiir. Ayn1 sekilde hastalik kasalar1 da, kaza sigorta

2 Alman Yasal Kaza Sigortasi, www.dguv.de/medien/inhalt/versicherung/dokum/bk_fragen antworten.pdf
(Erisim tarihi: 07.02.2014)
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kurumlarini bilgilendirmekle miikelleftir. Sigortali kisinin kendisi de, bagh bulundugu Is
Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumu ya da Kamusal Kaza Sigorta Kurumuna

giderek basvuruda bulunabilmektedir.

Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar: Sigorta Kurumunun yetKisi

Yetkili sigorta kurumuna bildirimde bulunulduktan sonra, sigortali kisi ile irtibata
gecilmekte ve hastaligin gegmisi ile is ortami ve is yasaminin gecmisi hakkinda bilgiler
derlenmektedir. Ardindan, bir uzman doktor ile bagli bulunulan eyalet tarafindan
yetkilendirilen bir doktor esliginde, hastaligin, icra edilen meslekten dolay1 olusup olusmadigi

arastirilmaktadir.

Aragtirmanin sonucu, ilgili kaza sigorta kurumu tarafindan sigortaliya bildirilmektedir.
Meslek hastaliginin tespit edilmesi halinde, ilgili sigorta kurumu, tibbi tedavi ile mesleki
tedbirlere yonelik yardimlar saglamakla miikellef olacaktir. Sayet mevcut hastalik bir meslek
hastalig1 olarak tanimlanmaz ise, o zaman sigortali kisinin bagli bulundugu hastalik kasasi

tedaviyi iistelenmek durumundadir.

2.3. YASAL EMEKLILIK SIGORTASI
(GESETZLICHE RENTENVERSICHERUNG)

Almanya’da yasal emeklilik sigortasinin yiliz yildan fazla bir gegmisi bulunmaktadir.
Bismarck doneminde pes pese kabul edilen sosyal giivenlik kanunlarindan biri de, 1889 tarihli
Yaslilik ve Maluliyet Sigortasi Kanunlardir. Giiniimiizdeki emeklilik sigortasi, seklini, uzun

yillar boyunca gergeklestirilen reformlar sonucu almstir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 Almanya’da, “kusaklararas1 dagitim modeli’ne gore (pay-as-
you-go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yasal emeklilik sigortasinin disinda, zorunlu devlet sigortasini tamamlayict nitelikte,
goniilliiliik esasina dayanan ve sirket temelli ikinci siitiin emeklilik sistemleri (Isletme Emekli
Ayliklar) ve iigiincii siitun bireysel emeklilik sistemleri mevcuttur®. Yasal emeklilik

sigortasi, gelecekte de yashiliktaki gelirin temel unsuru olarak goriilmekte, ancak giderek

> SGK Yayim (2012), 5.45
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yaslanan bir niifus karsisinda, igverenlerin ve 0zel primlerin paymin onemi artmaktadir.
“Riester emekliligi” ve serbest calisanlara yonelik “Riirup emekliligi” olarak bilinen
diizenlemelerle, 6zel prim 6demesine dayanan, vergi kolayligin1 kapsayan ve konut edinme

konusunda da tesvikler igeren mekanizmalar yiiriirliige konmustur.

UC KATMANLI EMEKLILIK

MODELI

1. Temel Bakim

Yasal Emeklilik Sigortast,
Riirup Emekliligi

2. Ek Bakim

Isyeri Yashlik Sigortasi,
Riester Emekliligi

3. Sermaye Yatirim
Araclan
Bireysel emeklilik, fon, v.b.

1 Ekim 2005 tarihinde emeklilik sigortasinda gergeklestirilen organizasyon reformu ile,
is¢i ve miistahdemler i¢in ayr1 ayr1 faaliyet gdsteren sigorta kurumlari tek bir cati altinda
birlestirilmis ve “Alman Emeklilik Sigortas1” (Deutsche Rentenversicherung) adini almistir.
Federal diizlemde iki ayr1 birlesme olmustur: Birincisi, Alman Sigorta Kuruluslar1 Birligi
(Verband Deutscher Rentenversicherungstriger) ile Sozlesmeliler Federal Sigorta
Kurumu’nun (Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte) birlesmesidir. Ikincisi, Federal
Maden Iscileri Birligi (Bundesknappschaft), Demiryolu Calisanlart Sigorta Kurumu
(Bahnversicherungsanstalt) ve Denizciler Sandig1 (Seekasse) arasindaki birlesme olmus ve
“Alman Emeklilik Sigortasi Maden-Demiryolu-Deniz” (Deutsche Rentenversicherung

Knappschaft-Bahn-See) adin1 almustir™”.

* T. Kézleme.Bat1 Avrupa Ulkeleri ile Akdedilen Sosyal Giivenlik Sézlesmelerinin Bu Ulkelerde Yasayan veya
Tiirkiye’ye Donmiis Tiirk Vatandaslar1 Acisindan Onemi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Uzmanlk
Tezi, Ankara 2010, s.67
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Yasal emeklilik sigortasi, Sosyal Kanun Kitab1 VI’da (SGB VI) diizenlenmis olup,
federal diizeyde, Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligimin gérev ve yetki alam
dahilindedir. Emeklilik sigortasinin temel ve genel gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii ve
yetkili olan ana kurum, Federal Alman Emeklilik Sigortasi’dir. Bunun disinda, Alman
Emeklilik Sigortasinin bolgesel kurumlari faaliyet gostermektedir (reformla birlikte bunlarin
sayist 20°den 14’¢ diismiistir™). Maden, demiryolu ya da denizcilik isinde calisanlarin
emeklilik sigortasindan, Alman Emeklilik Sigortast Maden-Demiryolu-Deniz sorumlu ve
yetkilidir. Ciftgiler ise, ilke olarak yasal emeklilik sigortasina degil, Tarim-Ormancilik-
Bahgecilik Yashilik Sigortasina (Sozialversicherung fir Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau) tabidir. Bu 6zel emeklilik sistemi, yaptigi 6demelerle ¢iftcilere kismi bir giivence

saglamaktadir.

Alman Emeklilik Sigortasi’nin 2013 yili verilerine gore, emeklilik sigortasina tabi
kisilerin toplam sayis1 52,672 milyon, emekli olan kisilerin toplam sayist ise 25,180

milyondur.

2.3.1. Yasal Emeklilik Sigortas1 Kapsaminda Olan Kisiler

Zorunlu sigorta kapsaminda olan kisiler; tim calisanlar (is¢i ve miistahdemler), meslek
egitimi goren ¢iraklar, kayith atdlyelerde calisan oziirliiler, askerligini yapanlar ya da sivil
hizmetini yerine getirenler, bazi serbest c¢alisanlar (6gretmenler, Ogretim gorevlileri,
egitmenler, bakim gorevlileri, ebeler, zanaatkarlar, sanat¢1 ve yazarlar, sigortali baska birini
calistirmayan serbest calisanlar), cocuk yetistirme siireleri (1992 yilindan sonra doganlar icin
anne-baba ilk {i¢ y1l, daha 6nce dogan ¢ocuklar i¢in anne-baba bir y1l sigortali sayilmaktadir.),
ve bakim personelidir. (bakima muhta¢ bir kimseye ev ortaminda iicretsiz olarak bakan

kisiler, bakim siiresi boyunca sigortali sayilmaktadir.)

Memurlar, hakimler ve askerler, yasal emeklilik sigortasindan muaftir ve onlar i¢in 6zel

diizenlemeler mevcuttur.

------ (2013). Unsere Sozialversicherung. Berlin. Alman Emeklilik Sigortasi Yayini, .71
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Siiresiz ve diisiik iicretli bir iste ¢alisanlar, iicretleri diizenli olarak ayda 450 Euro’yu
geemedigi takdirde (Minijobs), sigorta yiikiimliligiinden muaf tutulmaktadir. Aylik ticreti
450 ile 850 Euro arasinda olanlardan ise (Midijobs),indirimli prim kesintisi yapilmaktadir.
Sigorta zorunlulugu olmayan kimseler (6rnegin serbest ¢alisanlar ve ev kadinlari), goniilli

olarak prim 6deyerek, yasal emeklilik sigortasi kapsamina girebilmektedir.

2.3.2. Yasal Emeklilik Sigortasinin Finansmani

Yasal emeklilik sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilar ve
igverenlerden alman prim kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir. 2014 yili i¢in
gegerli olan genel prim oran1 %18,9’dur. Bu oran; c¢alisan ile isveren arasinda yari yariya
paylasilmaktadir. Isveren, kendi payina diisen prim miktar1 ile ¢alisanin paymna diisen prim
miktarmin toplamini, ilgili hastalik kasasina yatirmaktadir. Hastalik kasasi da, primleri

Emeklilik Sigortasina nakletmektedir.

Tablo VIII. Yasal Emeklilik Sigortas: Prim Oranlart

Sosyal Sigorta Toplam prim | isci pay: sigorta | Isveren pay1
oram (%0) prim orani sigorta
prim orani
Emeklilik Sigortasi 18,9 9,45 9,45

Goniillii sigortalilar ile serbest calisanlar, prim miktariin tamamimi kendileri 6demek
durumundadirlar. Cocuk yetistirme siirelerinden ve askerlik hizmetinden kaynakli sigortalilik

slirelerine ait primlerin tamamini devlet karsilamaktadir.

Serbest calisan sanat¢i ve gazetecilerin primleri, Sanatg1 Sosyal Kasasi tarafindan

o0denmektedir. Anilan kisiler, primlere katki yapmak zorundadir.

Diistik ticretli bir iste calisanlar (Minijobs), is¢i payr primini yatirmak zorunda degilken,

isvereni, indirimli bir tutar1 Emeklilik Sigortasina yatirmak zorundadir.

Prim miktari, igverene bagl calisanlarda eski eyaletlerde (eski Batt Almanya) 2014 yili
icin ayda 5.950 Euro olan, yeni eyaletlerde ise (eski Dogu Almanya) ayda 5.000 Euro olan

prime esas briit kazancin {ist sinirina kadar ve is ticretine gore hesaplanmaktadir. Bu {ist sinur,
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sigorta zorunlulugunun ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir; Yasal emeklilik sigortasina
odenen prim miktari, kisinin kazanci anilan ticret sinirin1 geciyorsa, en fazla bu iicrete gore
hesaplanmaktadir.

2.3.3. Emeklilik Tiirleri>®

Alman Emeklilik Sigortasi, ii¢ tiir emekli aylig1 baglamaktadir: Yashlik ayligi, malullik
ayligi, 6lim ayligi (dul ve yetim ayligi).

OLUMDEN DOLAYI AYLIK |SE—

2.3.3.1. Yashlik Ayhg (Rente wegen Alters)

2007°de gergeklestirilen Emeklilik Reformu ile, emeklilik yasi kademeli olarak 65’ten
67’ye  yikseltilmigtir ~ (kadinlarin  emeklilik  yast  kademeli  olarak  65’¢
yiikseltilmistir). Emeklilik Sigortast Yas Smirlarimi Uyarlama Yasasi, yas sinirini, 2012

yilindan itibaren kademeli olarak yiikseltmeyi 6ngérmektedir.

Yas dolayisiyla emeklilik
65 yasini doldurmus ve en az 5 yil prim 6demis olan sigortalilar, yaslhilik ayligina hak

kazanmaktadir.

1947 dogumlu olanlardan itibaren emeklilik yas sinir1, kademeli olarak (her bir kusak igin bir
ay eklenerek) yiikseltilmistir. 1947 6ncesi dogan herkes i¢in olagan yas sinir1 65, 1963 sonrasi

dogan herkes i¢in olagan yas sinir1 67°dir.

*®Yararlamlan kaynaklar: BMAS (2013), 5.93-98, SGB VI (Sosyal Kanunun, Yasal Emeklilik Sigortasini igeren
VI. Kitab1) ve SGK Yaym (2012), 5.17-20
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Cok uzun siireli sigortalilara yas dolayisiyla emeklilik
Bir igverene bagli ¢alismis, serbest calismis, bakim veya ¢ocuk yetistirme siirelerinden
dolay1 sigortali sayilmis ve toplamda 45 yil hizmeti olan sigortalilar, 65 yasini1 doldurduktan

sonra kesintisiz yashlik ayligina hak kazanmaktadir.

Uzun stireli sigortalilara Yas dolayisiyla emeklilik

e 63 yasmi doldurmus ve

e 35 yil hizmeti olan sigortalilar,
65 yasii doldurmaya gerek kalmadan, aylikta kesinti yapilabilmesi sartiyla yashlik ayligina
hak kazanmaktadirlar. Ayliktaki kesinti, zamanindan erken emekli olunan her bir ay icin %

0,3 oranindadir.

Agwr engelli insanlar i¢in yas dolayisiyla emeklilik
e 65 yasii doldurmus olan,
e Emekliligin baslangicinda agir engelli olarak resmen kabul edilmis ve
e 35 yil hizmeti olan sigortalilar

Kesintisiz yaslilik ayligina hak kazanmaktadirlar.

16 Kasim 2000’den 6nce 50 yasini dolduran ve 16 Kasim 2000°de Sosyal Kanun Kitab1
IX’a gore agir engelli olarak taninmis ya da bu tarihte gecerli yasalara gore mesleklerini icra
edemeyen ya da is giicii kaybina ugramis olan kisiler, 60 yasint doldurur doldurmaz agir

engelliler i¢in 6ngoriilen kesintisiz yaslilik ayligindan faydalanabilmektedir.

Agir engelli olarak kabul edilebilmek igin, en az %50 engelli sinifinda olmak gerekmektedir.

Issizlik ya da yashihikta kismi zamanl calismadan dolayr emeklilik
Altmis yasin1 doldurmus, 15 yi1l hizmeti olan, son 10 yil i¢inde 8 yil prim 6demis ve son 1.5
yil iginde 52 hafta igsiz kalmis olanlar, kesintili yaslilik ayligina hak kazanmaktadirlar.

Kadinlar icin yas dolayisiyla emeklilik
1952’den 6nce dogmus, 60 yasinit doldurmus, 15 yil hizmeti olan ve 40 yasini doldurduktan
sonra 10 yildan fazla sigorta primi 6demis olan kadin sigortalilar, kesintili yaslilik ayligina

hak kazanmaktadirlar.
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2.3.3.2. Malulliik Ayhgi (Rente wegen verminderter Erwerbsfihigkeit)

Herhangi bir iste glinde 3 ila 6 saat arasinda calisabilen sigortalilara kismi (kismi is
goremezlik), herhangi bir iste giinde 3 saatten az calisabilen kisilere ise (tam is géremezlik)

tam maluliyet aylig1 6denmektedir.

Maluliyet ayligina hak kazanabilmek igin;
e Emeklilik sigortasina en az 5 yil prim 6demis olmak,
e Maluliyet olayinin ortaya ¢ikmasindan dnceki son 5 yil igerisinde en az 36 ay zorunlu
prim ddemesi yapmis olmak

gerekmektedir.

Maluliyet aylig1, olagan emeklilik yas1 dolduruluncaya kadar 6denmektedir. Ondan sonra,

miktar olarak maluliyet ayligindan az olmamak {izere, yaslilik ayligi 6denmektedir.

Kismi ig goremezlik
Kismi is goéremezlik, sigortalinin saglik nedenlerinden Gtiirii is giicii kayb1 yasamasi ve
bundan o6tiirii genel is piyasasinin olagan sartlar1 altinda alt1 saatten az c¢alisabilmesi

durumudur. Kismi maluliyet ayligi, tam maluliyet ayliginin yaris1 kadardir.

Tam ig goremezlik

Tam is goremezlik, sigortalinin saglik nedenlerinden o&tiirii is giicli kayb1 yasamasi ve
bundan Otiirli genel is piyasasinin olagan sartlar1 altinda ii¢ saatten az calisabilmesi
durumudur. Tam maluliyet ayliginin miktari, agir engelli insanlar i¢in baglanan maluliyet

ayliginin miktarina esittir.

Ilke olarak, maluliyet ayliklarmin &deme siiresi smirhdir. Ancak, is giicii kaybinin

giderilmesi miimkiin degilse, maluliyet ayligi, siire sinirlamasi uygulanmadan 6denmektedir.

2.3.3.3. Oliimden Dolay1 Emekli Ayl (Rente wegen Todes)

Dul ayligi
Dul ayliginda, 6liim aninda kisinin ya emekli aylig1 aliyor olmasi ya da en az bes y1l prim

0demis olmasi sart1 aranmaktadir. Biiyiik dul ayligi; geride kalan dul es 45 yasini doldurmus
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(2012-2029 arasinda kademeli olarak 47 olacak) veya is giicli kaybina ugramis ise ya da malul
cocugu varsa, veya 18 vyasindan kiicik bakmakla yilikiimli oldugu c¢ocuklar1 varsa

O0denmektedir. Biiylik dul aylig1, 6len esin emekli ayliginin %55°1 oranindadir.

Yukarida sayilan kosullar s6z konusu degilse, evlilik veya birliktelikleri bir yildan az
olmamak kaydiyla, geride kalan dul ese olimii takip eden aydan baslamak iizere 24 ayi
gegmeyecek sekilde kiigiik dul ayligi baglanmaktadir. Kiiciik dul ayligi, dlen esin emekli

ayhgmin %25’i oranindadir.

Anilan tiim haklar, resmi nikahsiz ancak kayitli hayat arkadasliklar i¢in de gegerlidir.

Yetim aylig:
Geride kalan cocuklara, 18 yasimni doldurana kadar yetim aylifi baglanmaktadir. 18
yasindan sonra gelir testine tabi tutulmak ve 6grenci, sosyal veya cevre goniilliisii ya da

oziirlii olmak kaydiyla 27 yasina kadar yetim aylig1 baglanmaktadir.

Hem annesi hem babasi 6len g¢ocuklar, tam emekli ayliginin beste birini, yar1 yetimler

onda birini almaktadir. Bunun disinda ek 6deme de yapilabilmektedir.

Cocuk bakim destegi

Bosanmis esin ¢ocugunun bakimina destek saglamak, daha onceden 6denen nafaka
hakkinin yerine ge¢mesi amaciyla, asagidaki durumlarda ¢cocuk bakim destegi verilmektedir:

e Bosanilan esin vefati

e Oz cocugun veya dlen esin gocugunun biiyiitiilmesi

e Yeniden evlenilmemesi

e Bosanmanin; eski Bat1 Almanya eyaletlerinde 30Haziran 1977 tarihinden sonra, eski

Dogu Almanya eyaletlerinde 31 Aralik 1991°den sonra gergeklesmesi halinde.

EVli ciftler arasinda emeklilik haklarinin paylasimi

Kadinlarin eslerinden bagimsiz bir yaslilik giivencesine sahip olabilmeleri icin, evlilik
esnasinda edinilen uzun vadeli sigortalardan kaynakli haklarin, esler arasinda paylastirilmasi
imkan1 taninmistir. Bu paylasim, esler bosanmis ve hayattalarken de gecerlidir. Esin 6liimi

halinde ise, yine ayni sekilde, uzun vadeli sigortalardan kaynaklanan haklarin esler arasinda
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paylastirilmasi yoluyla dul aylig1 baglanmaktadir. Bu hak, esin yeniden evlenmesi durumunda

kaybedilmez. Ayni haklar kayitli hayat arkadasliklari i¢in de gegerlidir.

2.3.4. Emeklilikte Ek Kazan¢®’

Emekli bir kimsenin, emekli aylig1 disinda {icretli bir isten elde ettigi gelir, ek kazang

olarak kabul edilmektedir. 65 yas doldurulana kadar, ek kazang i¢in sinirlamalar mevcuttur.

Bakima muhtag bir kimseye bakim hizmeti sunmaktan 6tiiri alinan ticret, bakim parast
miktarin1 asmadig1 takdirde ve engelli bir insanin engelli insanlar icin agilan bir atolyede
calisarak aldig1 iicret, ek kazang olarak kabul edilmemektedir. Is giicii kaybindan otiirii
baglanan emekli ayliklarinda {icret yerine gecen gelirler, ek kazan¢ olarak dikkate

alinmaktadir.

Yas dolayisiyla emeklilik

65 yas doldurulduktan sonra emekli olunmasi halinde, ek kazang sinir1 bulunmamaktadir.
Olagan yas sinir1 doldurulmadan 6nce emekli olunmasi halinde ise, tam emekli aylig1 alanlar
icin ek kazang sinir1 2013 yil1 i¢in, ayda briit 450 Euro’dur. Daha fazla ek kazang elde etmek
isteyenlerin emekligi ayligi, kismi emekli ayligina doniistiiriilebilmektedir. Ek kazang

sinirinin agilmast durumunda, bunu emeklilik kasasina bildirme yiikiimliiliigi vardir.

Malulen emeklilik
Tam is goremezlik nedeniyle tam maluliyet aylig1 alan kimseler, ayda briit 450 Euro’ya
kadar ek kazang elde edebilmektedir. Kismi maluliyet ali1 alanlar i¢in ek kazang sinirlart

mevcuttur.

Malulen emekli olanlarin, herhangi bir is iligskisine girdiklerinde bunu emeklilik
kasalarina bildirme yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Emekli kisi, saglik durumu genel olarak
iyilestigi i¢in ¢alismaya basladi ise, sigorta kurumunun, emeklilik aylig1 i¢in aranan sartlarin

halen gegerli olup olmadigin1 denetlemesi gerekmektedir.

BMAS (2013), 5.96-97
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2.3.5. EKk EmeKklilik Tesvikleri

Boliimiin basinda da belirtildigi gibi, Almanya’da emeklilik sisteminin ii¢ temel dayanagi
vardir: Yasal emeklilik sigortasi, is yeri yashlik sigortasi (Isletme Emekli Aylig1) ve 6zel
yaglilik sigortasi (Bireysel Emeklilik). Alman niifusunun yas ortalamasi giderek yiikselmekte,
yasal emeklilik sigortasina prim Odeyenlerin sayis1 azalirken, emekli olanlarin sayisi
artmaktadir. Dolayisiyla, ikinci ve {igiincii siitiin emeklilik sistemleri her gegen giin daha da
onem kazanmaktadir. Devlet, sosyal sigortaya ek 6demeler yaparak zorunlu devlet sigortasina
destek olmaya caligmakta, vergi avantajlar1 ve aidat indirimleri saglayarak da, ek emekliligi

tesvik etmektedir.

2.3.5.1. Is Yeri Yaghlik Sigortasi (isletme I¢ci Emeklilik)

Is yeri yashilik sigortasi, genel itibariyle, isverenin istegine bagli olarak saglanan bir

hizmettir.

1974 tarihinde kabul edilen Isyeri Yaslilik Sigortast Kanunu, 1 Ocak 2002 tarihinde
yiirlirliige giren bir yasa ile degisiklige ugramistir. Buna gore, c¢alisanlar, iicretlerinin ya da
maaslarinin bir kismini, daha sonra Isletme Emekli Ayligi alabilmek icin, is yeri yashilik

sigortas1 ddemesine doniistiirebileceklerdir.

Isletme Emekli Aylig1 alabilmek i¢in aranan temel sartlar, asagidaki gibidir:
e Iscinin calistig1 firmada “Isletme Emekli Sandig1” kurulmus,
e Iscinin ayn1 firmada araliksiz en az 10 yil veya kamuya ait bir isyerinde (Posta Idaresi,
Devlet Demir Yollari, Belediye ve Hastanelerde araliksiz 5 yil) caligmis ve
e Iscinin isten ayrildiginda 35 yasmi doldurmus olmas1 gerekmektedir.
Is yeri tarafindan saglanan yashlik sigortasini devlet, vergi ve prim muafiyetleri ile tesvik

etmektedir.
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2.3.5.2. Ozel Yashlik Sigortasi

2002 yilindan itibaren, 6zel sermaye yatirimli yaghlik sigortasini devlet, ek ddemeler ve

vergi muafiyetleri saglayarak tesvik etmektedir (Bknz. Riester ve Riirup Emekliligi, s-15).

Bahse konu tesviklerden faydalanabilen imkanlar sunlardir:
e Banka tasarruf plani
e Ozel emeklilik sigortasi
e Fon tasarruf plani

e Konut sahibi olarak emeklilik

2.4. ISSIZLIK SIGORTASI
(ARBEITSLOSENVERSICHERUNG)

Bismarck doneminde uygulamaya konulan hastalik, kaza ve emeklilik sigortalarinin
ardindan, issizligin meydana getirdigi riskleri bertaraf edebilmek ve dayanigma prensibi
cergevesinde hizmetlere, karsi hizmetle karsilik verebilmek amaciyla 1927 yilinda issizlik
sigortasi kabul edilmistir. 16 Temmuz 1927 tarihli Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortast Kanunu
ile birlikte (Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung), Is Bulma ve Issizlik

Sigortast Kurumu olusturulmustur.

1969 yilinda, istthdami tesvike yonelik onlemler ile igsizlik sigortasinin uygulamasindan
sorumlu kurumun adi, Federal Calisma Kurumu (Bundesanstalt fiir Arbeit) olarak belirlenmis,
1 Ocak 2004 tarihinde hayata gecirilen yeni diizenleme sonucunda ise, Federal Is Ajansi

(Bundesagentur fiir Arbeit) olarak degistirilmis ve idari degisiklikler yapilmistir.
Issizlik sigortasinin hukuki dayanagi, Sosyal Kanun Kitabi III’tiir (SGB III). Igsizlik

sigortasindan kaynakli hizmetler ile ilgili yetkili kurum Federal Is Ajansi, federal diizeyde

sorumlu Bakanlik ise, Calisma ve Sosyal Isler Bakanligr’dur.
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Federal Is Ajansi’min merkezi Niirnberg’de olup, 10 Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir.
Bunun disinda, 156 Is Ajansi ve yaklasik 600 ek bina, Belediyeler ile Is Ajanslarinmn ortak
calisma yiiriittigii 304 adet Job center (istihdam biirolari) faaliyet gostermektedir®.

Ayrica, Sosyal Kanun Kitab1 II’de (SGB 1I) &ngoriilen “Is Arayanlar igin Temel
Glivence” uygulamalar ile, igsiz ve istthdam edilebilir durumda olan kisiler i¢in, kapsamli
yardim sunan ve vergiler iizerinden finanse edilen bir sistem olusturulmustur. Sosyal Kanun
Kitab1 II’ye gore, issizlik sigortasindan odenen birinci basamak issizlik parasindan
(Arbeitslosengeld I) sonra da kisinin issizligi ya da yardima muhtaghigi devam ediyorsa,
vergilerden karsilanan ikinci basamak issizlik parast (Arbeitslosengeld 1l — Hartz

IV)6denmeye baslanmaktadir.

Odemeleri yapan ve gerekli yardimlar: saglayan kuruluslar, Federal Is Ajansi’nin yerel

kuruluslaridir.

Federal Is Ajansinin temel gorevlerini, asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
e s piyasasmna danismanlik
e Meslek danismanligi ve mesleki yonlendirme
e s ve mesleki egitim icin aracilik
e Istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi i¢in destek saglama
e Meslek hayatina girisi tegvik eden diger onlemler
e Ucrete esdeger 6demeler
e Isverenlere ydnelik danisma hizmeti

e Engellilerin i piyasasina dahil olabilmelerine yonelik tesvikler
2.4.1. Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Olan Kisiler

SGB III'te yer alan hiikiimlere gore sigorta kapsaminda olan kisiler; bir igverene bagh
olarak ticret karsilig1 ¢alisanlar, mesleki rehabilitasyona gidenler ya da ¢alisma hayatina dahil
olabilmek i¢in yardim alan gencler, goniillii olarak askeri hizmet gorevini yerine getirenler,
zaruri olarak kamu yararina c¢alisan mahkumlar, dini hizmet veren kurumlarin ilgili

yonetmelige, tiiziige gore kayitl olmayan tiyeleri veya benzer dini kuruluslarda okul dis1 egitim

Bmww.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/AufbauundOrganisation
(Erigim tarihi: 19.02.2014)
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alanlar (6rnegin papazlar, rahipler gibi din adamlar1), issizlik parasi, yaralanma parasi, hastalik
parasi, annelik parasi, savas malulleri gibi bazi gruplar i¢in 6denen 6zel hastalik parasi gibi

"{icret yerine gecen Sdemeler” den faydalananlardir®®.

Sigorta kapsami disinda olan kisiler ise;
e Memurlar, hakimler, meslegi asker olanlar
e Aylik 450 Euro altinda gelir getiren islerde (Minijob) calisanlar
e Ortadgretim ya da yiiksekogretim dgrencileri
e Yasal emeklilik sigortasina bagli olarak emeklilik yasina ulagmis olanlar

e Tam is géremezlik aylig1 alanlardir.

Bakim personeli ve bagimsiz calisanlar, issizlik sigortasina tabi olmamakla birlikte,
istemeleri ve belli kosullar1 yerine getirmeleri halinde, issizlik sigortasina tabi

olabilmektedirler.

Tablo IX. Istihdama Iliskin Tablo

2012 Milyon

Toplam ¢aligan sayisi 41,61
Sosyal sigortalara tabi calisan sayisi 28,92
Issizlerin sayist 2,90

Kaynak: “Arbeitsmarkt 2012, Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg, 2013

www.statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Jahresbericht-Arbeitsmarkt-
Deutschland/Generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-2012.pdf

2.4.2. Issizlik Sigortasimn Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmani, sigortalilar ve isverenlerden alinan prim kesintileri ve
devlet destegi ile saglanmaktadir. 2014 yili i¢in gegerli olan genel prim oram1 %3’tlir. Bu

oran; calisan ile igveren arasinda yar1 yariya paylasilmaktadir.

% M. Kiran (2013), 5.79
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Bagimsiz calisanlar, prim oraninin tamamini (%3) ddemek zorundadir. Aylik ticreti 325
Euro’yu ge¢cmeyen mesleki egitim gorenlerin primleri, isvereni tarafindan o6denmektedir.
Issizlik sigortasinda primler, prime esas briit kazancimn iist smirma kadar (bat1 eyaletleri icin

ayda 5.950, dogu eyaletleri i¢in ayda 5.000 Euro’durGO) ve is ticretine gore hesaplanmaktadir.

2013’ten bu yana devlet, issizlik sigortasina dogrudan katki yapmamaktadir; Federal Is

Ajanst’nin kaynaklariin yetersizligi durumunda, gecici olarak kredi destegi saglamaktadir.

Tablo X. Issizlik Sigortast Prim Oranlart

Sosyal Sigorta Toplam prim | isci pay: sigorta | isveren pay1
orani (%0) prim orami sigorta
prim orani
Issizlik Sigortast 3 15 15

2.4.3. Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Sunulan Hizmetler/Yardimlar

Is tesvikine yonelik hizmetler ve demeler, Is Ajanslari tarafindan gerceklestirilmektedir.
Federal s Ajansi’nin sagladig1 bazi hizmetlerden yararlanmak icin, issizlik sigortasina prim
Odenip 6denmediginin bir onemi yoktur (meslek danismanlig1 veya is ve egitim olanaklarini
arastirp aracilik etme gibi). Issizlik parasi gibi diger hizmetlerden faydalanabilmek igin ise,

1ssizlik sigortasina prim 6denmis olmasi gerekmektedir.

Sosyal Kanun Kitabi III’lin kapsaminda yer alan yardimlar sunlardir.

e I5 bulma siirecinde aracilik hizmeti,

e Mesleki danismanlik ve mesleki yonlendirme,

e Meslek icra edilirken egitim masraflarinin iistlenilmesi,
e Mesleki uyumun saglanmasina yonelik yardimlar,

e (Caligsma hayatina dahil olmaya yonelik yardimlar,

e Kalifikasyonun yiikseltilmesine yonelik destekler,

e Sezonluk kisa ¢aliganlarin sosyal gilivenlik primlerinin 6denmesi,

http://www.lohn-info.de/beitragsbemessungsgrenze 2014.html
(Erigim tarihi: 21.02.2014)
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e Genglik evlerinin-yurtlarinin desteklenmesi,

e Sosyal planlama 6nlemlerine, isin kaybedilmemesine yonelik 6nlemlere ve is hayatina
uyuma katki,

e Issizlik parasi, kismi issizlik parasi, egitimi ilerletme amacl igsizlik parasi ve

isverenin 6deme aczine diismesi halinde is¢ilere yonelik odenekler®.

2.4.3.1.Sigortal Iscilere Yonelik Yardimlar®

Sosyal yardimlar
Issizlere veya issizlik tehdidi altinda olanlara ydnelik;
[k is {icreti aliana kadar ge¢im yardimu,
Is kiyafeti ve is arag-geregleri icin yardim,
Is bulmaya yénelik yol yardimi, giinliik ev-ig arasinda gidilen yol yardimi ve taginma

yardimi Saglanmaktadir.

Kendi isini kurmaya yonelik tesvikler
Kendi isini kurarak issizlige katkida bulunan isci, tesvik yardimi almaya hak

kazanmaktadir.

Mesleki egitim tesviki
Meslegini icra etmeye yonelik egitim alanlara, mesleki egitim yardimi verilmektedir.
Meslek Yiiksek Okulu, Yiiksek Okul ya da benzeri egitim kurumlarinda goriilen egitimler ise,

Is Tesviki Yasas1 kapsamina girmemektedir.

Meslegi gelistirmeye yonelik tesvikler
Is Ajansma &nceden danisilmasi ve onay almmasi halinde, meslegin gelistirilmesi
amaciyla alinan egitimlerde, s6z konusu egitim masraflar iistlenilmekte ve kisiye gecim

yardimi saglanmaktadir.

Engellilerin is hayatina katilmasina yonelik yardimlar
Engelli insanlar1 is hayatina kazandirmak i¢in saglanan yardimlar;

e Danisma ve aracilik hizmetlerini,

1M, Kiran (2013), 5.87
®’R.Lenski (2012), 5.193-195
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e Ishayatina katilmaya yonelik olasiliklarm iyilestirilmesini,
e Bir ise girmeye yonelik tesvikleri,

e Kendi igini kurmaya yonelik tesvikleri,

e Mesleki egitimi ve

e Meslegin gelistirilmesine yonelik egitimleri

kapsamaktadir.

2.4.3.2. isverenlere Yonelik Yardimlar

Mesleki egitime yonelik yardimlar
Mesleki egitim imkan1 saglayanlar;

Ihtiyact olan calisanlara mesleki egitim olanagi sunar ve onlarin uyum saglama
imkanlarini iyilestirirse,

Issiz ya da egitim almak isteyen olarak resmi kayitlara gegmemis magdur genglere, egitim
ya da ise yerlestirme alaninda destek verirse,

mali yardimlardan faydalanabilmektedir.

Mesleki egitim, meslegin gelistirilmesi ya da mesleki rehabilitasyona yéonelik tesvikler
Mesleki egitim ya da mesleki rehabilitasyona yonelik kuruluslar (genglik evleri, yurtlar,

mesleki egitim kurumlari vs.) insa edenler, kredi ya da 6denekler ile desteklenmektedir.

2.4.3.3. Birinci Basamak Issizlik Paras1 (Arbeitslosengeld I)

Birinci basamak issizlik parasina hak kazanabilmek i¢in;
e Issiz kalmak,
e Ilssiz kalindigina dair Is Ajansi’na bildirimde bulunmak,
e Sigortalilik siiresini doldurmus olmak,
e 65 yasii doldurmamis olmak

gerekmektedir.

Issiz olarak tanimlanan kisiler; hi¢ calismayan ya da bir isverene bagh olarak veya kendi

nam ve hesabina haftada toplam 15 saatten az ¢alisan kisilerdir.
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Issiz kalinmas1 durumunda, kisinin bizzat Is Ajansi’na giderek issiz kaldigimi bildirmesi
gerekmektedir. Bildirim, igsiz kalinmadig1 ancak ii¢ ay sonra is siiresinin bitecegi durumlarda

da 6nceden yapilabilmektedir.

Sigortalilik siiresinin doldurulmus olmasi i¢in, igsizlik siiresinin baglamasindan 6nceki

son iki yilda en az on iki ay sigortali bir iste calismis olmak gerekmektedir.

Issizlik parasinmin miktar

Issizlik parasi, issizlikten onceki son on iki ayda elde edilen iicrete gore
hesaplanmaktadir. Buna gore, yukarida belirtilen sartlar1 yerine getirmis bir sigortalinin
issizlik parasi, son on iki ayda elde ettigi ortalama net gelirinin ylizde 60’1 olarak
belirlenmektedir. Cocugu olan igsizin issizlik parasi, son on iki ayin net gelirinin yiizde 67’si

oranindadir.

Is sozlesmesinin feshine dair yaziyr alan kisinin, vakit kaybetmeden Is Ajansi’na
bagvurmasi gerekmektedir. Bagvurmakta geciken kisiye odenecek issizlik parasindan, her

gecikme giinii i¢in 7 ila 50 Euro arasinda bir kesinti yap11abilmektedir63.

Issizlikten dolay1 isyerinden alinan tazminatlar yasal ¢ikis siiresine uyuyorsa, issizlik
parasi etkilenmez. Ancak, ¢ikis siliresine uyulmayan isten ayrilma durumlarinda veya karsilikli
anlasma (Aufhebungsvertrag) yapilarak isten tazminatla ayrilmalarda, igsizlik parasinin siiresi
kisalabilmekte ve alman tazminat kismen issizlik parasina sayilabilmektedir. Issizlige,
calisanin kendi kusuru neden olmussa, ceza olarak, ortalama 3 ay issizlik parasi

O0denmeyebilmektedir.

Issizlik parasi alan kisi, issiz kaldig1 siire boyunca aktif olarak is aramak zorundadir. Is
Ajansi tarafindan Onerilen isler ancak istisnai durumlarda reddedilebilirken, gerekcesiz olarak
kabul edilmeyen makul bir is i¢in igsizlik parasi, 12 haftaya kadar askiya aliabilmektedir®.is
Ajansi, issizlik parasi alinan zamanlarda, issiz kisinin hastalik, bakim ve emeklilik primlerini

O0demektedir.

Swww.calisma.de (Erisim tarihi: 23.02.2014)
* SGK Yayim (2012), 5.51,5.83’ten aktaran Kiran (2013).
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Issizlik parasimin 6denme siiresi

Issizlik parasinin 6denme siiresi, kisinin yasmna ve sigortali olarak calistig1 siireye baglh
olarak degismektedir. 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle igsizlik parasi 6deme siiresi uzatilmistir.
Anilan tarihe kadar, igsizlik parasi alma siiresi en fazla 18 ay olarak belirlenmisken, yeni

diizenlemeyle bu siire 24 aya kadar uzatilmistir.

Tablo XI. Issizlik Parasi Odeme Siireleri

olarak  ¢alisilan sﬁrﬁDoldurulan yas Issizlik parast alma  siiresi

(ay olarak)

30 50 15
36 55 18
48 58 24

Kaynak: www.calisma.de (Erisim tarihi: 23.02.2014)

Issizlik parasi alan kisinin, bu siire zarfinda haftada 15 saate kadar (serbest mesleklerde
18 saate kadar) calisma hakki bulunmaktadir. 165 Euro’ya kadar elde edilen gelir issizlik

parasini etkilemezken, bu rakami gecen gelirler issizlik parasindan kesilmektedir.
Issizlik sigortasindan alian issizlik parasi1 vergiden muaftir.
2.4.3.4. Diger Odenekler®

Kisa ¢alisma parast

Bir igyeri, ekonomik nedenlerden otiirii ya da Onlenemeyecek bir gelismeden otiirii is
saatlerini gecici olarak azaltarak kisa caligma donemi ilan ederse, gerekli yasal sartlarin yerine
getirilmis olmasiyla birlikte Is Ajansi, calisanlarin zararini tefli etmek amaciyla kisa ¢alisma

paras1 6demektedir. Kisa calisma parasi alinabilecek yasal siire 6 aydir.

Iflas parast
Isverenin 6deme yapamadig1, ¢alisanin hakki olan iicretlerini alamadig durumlarda iflas

parast 0denmektedir. Calisana, son ii¢ aylik ticreti kadar iflas paras1 6denmektedir.

®BMAS (2013), 5.22-27
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Sezona bagh kisa ¢alisma parasi

Sezona bagl kisa ¢alisma parasi, kotii hava sartlarindan dolayr (1 Aralik-31 Mart arasi
donem i¢in gegerlidir) yasanan is kaybi nedeniyle, en fazla 4 aylik bir siire i¢in 6denmektedir.
Sezona bagl kisa caligma parasi, ingaat sektoriinde c¢alisan iscilere yoneliktir. Bu parayi
alanlarin igverenler tarafindan karsilanmak zorunda olan sosyal sigorta primleri de, basvuru

uzerine iade edilmektedir.

Gecis donemi odemeleri
Gegis donemi 6demeleri ile, islerini kaybetme tehlikesi olan caligsanlara, baska bir ise
gecis siirecinde yardime1 olmak amaclanmstir. Is Tesviki Yasast bu baglamda iki farkli

destek sunmaktadir: ge¢is donemi dnlemleri ve ge¢is donemi kisa ¢alisma parasi.

Gecis donemi Onlemleri; 6zellikle isletme disi gorevlendirme ile ilgili danismanlik
hizmetini, bagvuru hazirhgmni, kisa siireli niteliklilik edinimini, kendi isini kurma ile ilgili

danigsmanlik hizmetini ve destek saglanmasini kapsamaktadir.

Gegis donemi kisa ¢alisma parasi, calisanlarin arada issiz kalmadan, eski igverenlerine
baglh islerinden bir bagka igsverene bagl diger bir ise gecis yapabilmeleri i¢cin 6denmektedir.
Gegis donemi kisa galisma parasinin miktari, kisa ¢alisma parasi ile esittir ve 6deme en fazla

12 ay boyunca yapilabilmektedir.
2.4.4. ikinci Basamak issizlik Parasi (issizlik Yardim - Arbeitslosengeld 11 )%

Ikinci basamak issizlik parasi (Arbeitslosengeld II / Hartz 1V), issizlik sigortasindan
O0denen bir para degil, vergilerden karsilanarak 6denen bir devlet yardimidir. Halk arasinda
daha ¢ok “Hartz IV” olarak adlandirilan bahse konu devlet yardimi, igsizlik parasi hakki

dogmamus, issizligi ve magduriyeti devam eden kisilere verilmektedir.

Hartz IV yardimlari, Sosyal Kanun Kitab1 [I’de (SGB II) diizenlenmistir.

Issizlik yardimi alabilmek i¢in asagida belirtilen sartlar1 yerine getirmek gerekmektedir:

e 15 yasii doldurmus 65 yasini agmamis olmak,

**www.calisma.de (Erisim tarihi: 24.02.2014)
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e Saglik agisindan calisabilir durumda olmak,

e Issiz olmak,

¢ Birinci basamak issizlik parasi (Arbeitslosengeld I) hakkinin olmamast,

e Muhtag¢ olmak (kendisinin ve aile fertlerinin giderlerini karsilayamamak),
e Almanya’da ikamet etmek,

e Muafiyet miktarini1 gegen servet sahibi olmamak,

e lssizlik yardimi i¢in yazili basvuruda bulunmak.

Issizlik yardiminin miktar1, kisinin 6zel durumuna, 6rnegin hamilelik durumuna, engellilik

durumuna, ¢ocuk sahip olmasina bagl olarak degismektedir.

Sosyal Kanun Kitabi II’'nin28’inci maddesine gore, ¢alisamaz durumda olanlar ile ilgili
yardim miktari, ailedeki ¢ocuklardan 14 yasina kadar olanlar igin temel yardim miktarinin

yiizde 60'1, 15 ve iizeri yastakiler i¢in ise bu miktarin yiizde 80'idir.

Engelli ve yiiriyemez durumda olan kisilere ayrica, temel yardim miktarinin ytizde 17'si

oraninda ilave yardim yapilmaktadir.

Issizlik yardiminin siiresi smirsizdir, ancak her alti ayda bir hak kazanma kosullarinimn

yerine getirilmesi gerekmektedir®’.
Issizlik yardimi alabilmenin en dnemli kosulu, magduriyettir. Dolayisiyla, bagvuru sahibi

kisinin, serveti hakkinda yetkili birime ayrintil1 bilgi vermesi gerekmektedir. Yiiksek miktarda

servet veya mal varligi, issizlik yardiminin ortadan kaldirilmasina sebep olabilmektedir.

Tablo XII. Issizlik Parast ve Issizlik Yardimi Alanlarin Sayist

2011

§2012

Birinci basamak issizlik parasi (Arbeitslosengeld I) veya
5 milyon 5 milyon

Ikinci basamak issizlik paras1 (Arbeitslosengeld 11) 180 bin | 20 bin

alanlarin toplam sayis1

Kaynak: “Arbeitsmarkt 2012”, Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg, 2013

" M. Kiran (2013), 5.96
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2.5. BAKIM SiGORTASI
(PFLEGEVERSICHERUNG)

1 Ocak 1995 tarihinde, Alman yetkililerin ifadesiyle, sosyal giivenlik alaninda biiyiik bir
bosluk doldurulmus oldu: Anilan tarih itibariyle bakim sigortasi, sosyal sigortalar sisteminin

besinci siitunu olarak yiiriirlilkte bulunmaktadir.

Almanya’nin niifus yapisi ile ilgili yapilan tahminlere gore, 66 yas ve iizeri olan yash
niifusun sayisinin, 2008 yilindan 2050 yilina kadarki siirede, 6,7 milyon artarak 23,4 milyona
ulasmasi beklenmektedir®®. Alman toplumu artik daha az sayida ¢ocuk sahibi olmakta, yasam
stiresi de uzamaktadir. Dolayistyla, giderek yaslanan bir toplumda bakim ihtiyact da aym
derecede artmaktadir. Bakim sigortasinin ayr1 bir sigorta dali olarak uygulanmaya

baslamasiyla birlikte, ilgili sosyal yardim alanindaki yiik, 6nemli derecede azalmustir.

Bakim sigortasinin, hastalik sigortasi ile dogrudan baglantist vardir. Bunun anlami ise
sudur: Yasal hastalik sigortasina tabi olan herkes, bakim sigortasinda da sigortalanmig
olmaktadir. Ayni sekilde, 6zel hastalik sigortasi olan herkes, 6zel bakim sigortast da

yaptirmak zorundadir.

Bakim sigortasindan sorumlu ve yetkili Bakanlik, Federal Saglik Bakanligi olup,
uygulayict kurumlar, bakim kasalaridir. Her bir bakim kasasi, bir hastalik kasasinin gatisi
altinda orgiitlenmistir. Yani, her bir hastalik kasasina bagli bulunan bir bakim kasasi
mevcuttur. Bakim kasalar1 da, diger yasal sigorta kurumlari gibi, kamu hukuku tiizel kisiligine

sahiptir.

Bakim sigortasinin hukuki dayanagi, Sosyal Kanun Kitab1 XI’dur (SGB XI). Sosyal
sigorta kollarmin en yenisi olan bakim sigortast son giincel seklini, Ocak 2008’de yapilan

reform ile almustir.

Federal Saglik Bakanligi’nin 2012 yili verilerine gore, Almanya’da devamli bakima
mubhtag yaklasik 2,46 milyon insan bulunmaktadir. Bunlardan 1,70 milyonu, bakim evlerinde

yagsamaktadir. Geriye kalan 0,76 milyon kisiye evlerinde bakim hizmeti verilmektedir.

**Federal Saglik Bakanhig1 (Budesministerium fiir Gesundheit) “Ratgeber zur Pflegeversicherung”,2013
(11. Baski) Berlin, s.11
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2.5.1. Bakim Sigortas1 Kapsaminda Olan Kisiler

Prensip olarak, hastalik sigortasi yaptirmis olan herkes, bakim sigortasina da tabi
olmaktadir. Tabi olunan hastalik sigortasinin yasal mi yoksa 6zel mi oldugunun bir 6nemi

yoktur.

Yasal hastalik sigortasi kapsamindaki kisiler
Yasal hastalik sigortasi kapsaminda olan herkes, baska bir islem yapmasina gerek
olmaksizin, dogrudan bakim sigortasinin da kapsamina girmis olmaktadir. Bu kisiler 6rnegin,

is¢iler, sozlesmeliler (miistahdemler), 6grenciler ve emeklilerdir.

Aile sigortasina tabi olanlar
Bakima muhtag ¢ocuklar, esler ve kayith hayat arkadaslar1 (aylik geliri 385 Euro’yu
asmayanlar veya diisiik gelirli bir iste ¢alisanlar-minijob), aile sigortasi1 kapsamindadir ve bu

kisilerin bakim sigortasina prim yatirma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Goniillii sigortalilar
Istege bagl olarak yasal hastalik sigortas1 kapsamina girmis olan kisilerin de yasal bakim
sigortast yaptirma yiikiimliliigli bulunmaktadir. Ancak bu kisilere, yasal bakim sigortasi

yerine, 6zel bakim sigortas1 yaptirma imkani taninmustir.

Ozel sigortalilar
Ozel hastalik sigortasi yaptirmis olan kisilerin, dzel bakim sigortast da yaptirma

yikiimliiliigli bulunmaktadir.

Sigortaliligin devamlilig

Zorunlu sigortalilik durumunun sona ermesi halinde de, belli sartlar altinda, sosyal bakim
sigortasini goniillii olarak devam ettirme imkan1 taninmistir. Bunun i¢in, son bes yil igerisinde
24 ay ya da son 12 ay kesintisiz sosyal bakim sigortasi kapsaminda bulunmus olma sarti

vardir.
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Ek bakim sigortast
Yasal bakim sigortasi sadece temel bakim hizmetlerini iistlendigi ve bakim masraflar1 da
genelde yiliksek oldugu i¢in, devlet sigortalilara, ek bir 6zel bakim sigortasi yaptirilmasini

tavsiye etmektedir.

2.5.2. Bakim Sigortasinin Finansmani

Bakim sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilardan ve isverenlerden
alian prim kesintileri ile yapilmaktadir. Prim orani, prime esas kazancin yillik tavani (2014
yilt i¢in: 48.600 Euro) dahilindeki kazanglarin%2,05’1 kadardir. Bu oran, sigortalilar ile
isverenler arasinda yar1 yariya (%1.025) paylasilmaktadir. Ancak, c¢ocugu olmayan
sigortalilarin 6demesi gereken prim orani, ¢ocuklu sigortalilara gore daha yiiksektir (%2,3: Bu

oranin %1,275’ini sigortali, 1,025’ini isveren 6demektedir).

Tim eyaletlerde, bakim sigortasina yapilan odemelerin igverenlere getirdigi yiiki
dengelemek icin resmi tatil giinii olan “Buss-und Bettag®” kaldirilmistir. Fakat Saksonya
eyaletinde resmi tatil gilinleri hala uygulanmakta oldugu icin, sigortalilarin ve igverenlerin

odedikleri prim oranlari, diger tiim eyaletlere gore, farklilik arz etmektedir.

Tablo XI1I. Bakim Sigortast Prim Oranlar

Isci pay1 sigorta  Cocuksuz isci Isveren pay1

prim oram % payi sigorta sigorta prim
prim oram % oram %

Saksonya eyaleti 1,525 1,775 0,525

Diger eyaletler 1,025 1,275 1,025

Kaynak: Federal Saghk Bakanhgi (2013), “Ratgeber zur Pflegeversicherung”, s.17

Devlet igsizlerin, ¢iftcilerin ve yardim alan 6grencilerin prim ddemelerini {istlenmistir.

Emekliler, ayliklarina gore hesaplanan bakim sigorta primlerini, kendileri 6demek zorundadir.

®Protestan kilisesine ait olan “Tévbe ve Dua Giinii”, kilise yilinin son pazar giiniinden 6nceki ¢carsamba giiniine
denk gelmektedir. Bu giin, sadece Saksonya eyaletinde resmi tatil giiniidiir.
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Yasal hastalik sigortasinda oldugu gibi, yillik geliri, yukarida da belirtilen yillik tavani
asanlarm (2014 y1li: 48.600 Euro), yasal bakim sigortasinda kalma yiikiimliliigi yoktur.

Ote yandan, bakim sigortasindan kaynakli hizmetlerin disinda, sosyal yardimlar igeren
Sosyal Kanun Kitab1 XII’ye (SGB XII) gore de bakim yardimlar1 saglanabilmektedir. SGB
XII ¢ercevesindeki bakim yardimlari; bakim sigortasinin ddeme iist sinirin1 agan ve en agir
bakim gerektiren durumlarda, bir kurumda yatili bakim icin bakim sigortasi tarafindan

iistlenilmeyen barinma ile beslenme ve bakim sigortasi olmayan Kisiler igin verilmektedir.

Bakim sigortasindan kaynakli yardimlar belirli bir bedel ile sinirliyken, sosyal yardim

olarak verilen bakim yardimlari, ihtiya¢ odaklidir.

2.5.3. Bakima Muhtachk

Bakim sigortasin1 diizenleyen Sosyal Kanun Kitabi XI’in 14. Maddesinde yer alan
tanimlamaya gore bakima muhtag kisiler; bedensel, zihinsel veya ruhsal bir hastalik nedeniyle
ya da viicut bakimi, beslenme, hareket kabiliyeti veya ev isleri ile ilgili olarak biiyiik dlciide

ve siireklilik arz eden (en az 6 ay) yardima ihtiya¢ duyan kisilerdir.

Bakim dereceleri

Bakima muhtaclik, yasaya gore, li¢ ayr1 derece olarak siiflandirilmistir. LII ve III. derece
bakimin disinda, bir de bakim derecesi 0 olan bir kategori bulunmaktadir. Bakim derecesine

gore bakim hizmetleri farklilik gostermektedir.

0. Derece bakim

Bunamaya (demans) bagli olarak kabiliyet zayiflig1 yasayan, zihinsel engelli ya da ruhsal
rahatsizlig1 olan her yas grubundan insan, giinliik yasantisinda sikintilar yasayabilmektedir.
Bu siniftaki insanlarin bakim yardimi almaya ihtiya¢ duymalar1 halinde, muhtaglik derecesine

bagli olarak, aylik en fazla 200 Euro’ya kadar yardim saglanmaktadir.

|. Derece bakim (Onemli derecede bakim)
Temel bakim alanlarindan (viicut bakimi, beslenme ya da hareket kabiliyeti) biri veya

birden fazlasinda, en az iki eylem olmak iizere giinde en az bir kez yardima muhta¢ olan
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kisiler, 1. derece bakim sinifina girmektedir. Ayrica, haftada birden fazla olmak iizere ev

islerinde yardima ihtiya¢ duyuluyor olmasi gerekmektedir.

I1. Derece bakim (Yogun bakim)
Her giin en az {i¢ kez giiniin cesitli saatlerinde temel bakim alanlarinda (viicut bakimi
beslenme veya hareket kabiliyeti) yardim gerekiyorsa ve ayrica haftada birkag kez ev isleri

icin yardima ihtiya¢ duyuluyorsa, Il. derece bakim s6z konusudur.

III. Derece bakim (Yiiksek yogunluklu bakim)

Glinilin her saati i¢in (giinde 24 saat) yardima ihtiya¢ duyulabiliyorsa, III. derece bakim
s6z konusudur. Bakima muhtag¢ kisinin, haftada bir¢ok kez ev isleri i¢in yardima ihtiyacinin
olmas1 gerekmektedir. Ayrica, bakim i¢in gerekli zamanin giinde en az bes saate tekabiil
etmesi gerekmekte ve bunun dort saati de, temel bakim (viicut bakimi, beslenme ya da

hareket) ihtiyaglari i¢in kullanilmalidir.

Bagvuru ve bakima muhta¢hk durumunun tespiti

Bakim sigortasindan saglanan hizmetlerden yararlanabilmek i¢in, hastalik kasasina bagl
bakim kasasina bir dilekge ile basvuruda bulunulmalidir. Basvuru, vekaletname verilmesi
sartiyla bir aile ferdi, komsu veya iyi bir tanidik tarafindan da yapilabilmektedir. Bakim
kasasi, bagvuru dilek¢esini aldiktan sonra, hastalik sigortasinin Tibbi Hizmet Dairesini ya da
bagimsiz bir bilirkisiyi, bakima muhtaclik durumunu tespit etmek iizere rapor hazirlamakla

gorevlendirmektedir.

Yapilan basvurularin iglem goérmesi i¢in yasal olarak taninmis siire bes haftadir. Bakim
kasasi kararini, yazili olarak bagvuruyu aldiktan sonraki bes hafta igerisinde belirlemezse ya
da hizlandirilmis rapor siirelerine uyulmazsa, bakim kasasi bagvuru sahibine miiddet

dolduktan sonra baslayan her bir hafta basina 70 Euro 6demek zorundadir.

Hazirlanarak bakim kasasina sunulmasi gereken rapor, genellikle bir bilirkisinin (uzman
bakict ya da doktor) dnceden haber vererek ev ziyaretinde bulunmasi ile gergeklesmektedir.
Bilirkisi, kisisel temel bakim (viicut bakimi, beslenme ya da hareket kabiliyeti) ve ev
islerindeki yardim gereksinimini tespit etmektedir. Bunun i¢in, federal diizeyde belirlenmis

kriterler esas alinmaktadir. Ozel sigortalilar ise, 6zel sigorta sirketlerine dilek¢e vermekte, bu
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durumda rapor MEDICPROOF adindaki tibbi hizmetler kurulusunun gorevlendirecegi bir

bilirkisi tarafindan hazirlanmaktadir.

2.5.4. Bakim Sigortas1 Kapsaminda Sunulan Hizmetler/Yardimlar

Yasal bakim sigortast kapsaminda sunulan hizmetler, asagidaki gibidir:

Ayni yardimlar

Bakim parasi

Ayni ve nakdi yardimlar

Bakim personelinin yoklugunda, evde bakim hizmeti
Bakim malzemeleri ve teknik yardimlar

Giindiiz ve gece bakimi (kismi yatili bakim)

Kisa siireli bakim

Tam yatili bakim

Engelli insanlara yonelik tam yatili tedavi destegi
Emeklilik sigorta primlerinin devralinmasi
Bakim siirecinde ek yardimlar

Ek bakim hizmetleri

Ayni yardimlar

Evde bakim hizmetlerinin toplam bedeli;

Derece bakim igin aylik 450 Euro
Derece bakim i¢in aylik 1.100 Euro
Derece bakim i¢in aylik 1.550 Euro

olarak belirlenmistir.

Evde bakim hizmetleri; kisisel bakim, tibbi bakim, ev islerinde yardim, bakima ihtiyag

duyulan alanda danigsmanlik ve aracilik hizmetlerini kapsamaktadir.
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Maddi yardimlar (Bakim parasi)

Bakima muhtag olan kisiler, ayni yardim mi yoksa maddi yardim mi istediklerine
kendileri karar verebilmektedir. Ancak bakim parasi alabilmenin sarti, evde bakim
hizmetlerinin, 6rnegin akrabalar ya da baska yetkili kisiler tarafindan gerceklestirileceginin
kanitlanmasidir.

Bakim parasi;

l. Derece bakim i¢in aylik 235 Euro

Il. Derece bakim i¢in aylik 440 Euro

1. Derece bakim i¢in aylik 700 Euro olarak belirlenmistir.

Bakum personelinin yoklugunda evde bakim hizmeti

Bakim personelinin izin, hastalik ya da baska herhangi bir nedenden dolay1 gorevini
yapamamasi durumunda, yasal bakim sigortasi, yilda en fazla 4 hafta olmak iizere, gegici

bakim personelinin masraflarini tistlenmektedir.

Kismi yatili bakim

Kismi yatili bakim, hastanin istegine gore, glindiiz ya da gece bakimi olarak ve hasta i¢in
gerekli durumlarda (6rnegin hastanin evi, evde bakim hizmeti verilebilmesi i¢cin uygun
degilse) uygulanmaktadir. Genelde, hastalar sabah evlerinden alinmakta, giinliikk tedavinin

ardindan, 6gleden sonra tekrar evlerine birakilmaktadir.

Kismi yatil1 bakimin bedeli aylik;
l. Derece bakim igin aylik 450 Euro
Il. Derece bakim i¢in aylik 1.100 Euro
1. Derece bakim icin aylik 1.550 Euro olarak belirlenmistir.

Tam yatili bakim

Kismi yatili bakim ya da evde bakimin miimkiin olmadigi durumlarda, tam yatili tedavi

uygulanmaktadir.
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Tam yatili bakimin bedeli aylik;
l. Derece bakim i¢in aylik 1.023 Euro
Il. Derece bakim i¢in aylik 1.279 Euro
II. Derece bakim i¢in aylik 1.550 Euro olarak belirlenmistir.

Onemli derecede bakima muhtag kisilere tamamlayici bakim destegi

Tamamlayic1 bakim destegi, I, II ve III. derece bakim siifina girenler ile, I. derece bakim
simifina girmeyen ancak temel bakim ve ev islerinde yardima ihtiyaci olanlara verilmektedir.
Kastedilen, bunamaya (demans) bagli olarak kabiliyet zayiflig1 yasayan, zihinsel engelli ya da

ruhsal rahatsizlig1 olan ve giinliik yasantisini siirdiirmede zorluk yasayan kisilerdir.

Bahse konu kisilere, bakim ihtiyacinin derecesine bagl olarak, en fazla 200 Euro bakim

yardimi verilmektedir.

Bakim malzemeleri ve teknik yardimlar

Bakim malzemeleri ile teknik yardimlar; hasta bakim yatagi, acil yardim sistemi,
tekerlekli sandalye gibi tibbi teknik arag-geregler ile tek kullanimlik tibbi eldiven, hasta bezi
gibi tiikketim malzemelerini kapsamaktadir. Tibbi tiiketim malzemelerinin aylik masrafi, 31

Euro’ya kadar bakim kasasi tarafindan karsilanmaktadir.

Bakim personelinin emeklilik sigorta primleri

Bakim yasasina gore, bir kisi, sigortali bir veya birden fazla hastaya, haftada en az 14 saat
bakim hizmeti veriyorsa, o kisi bakim personeli olarak kabul edilmektedir. Bakim personeli
aynt zamanda, haftada 30 saati gecmeyecek sekilde bir is yerinde calisiyorsa, o kisinin

emeklilik sigorta primleri, bakim kasasi tarafindan 6denmektedir.

Bakim danigsma merkezleri

Bakim damisma merkezleri; bilgilendirme, danisma ve kisisel bakim planina ydnelik

hizmetleri tek bir ¢at1 altinda toplamay1 amaclamastir.
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Yasal bakim sigortas1 kapsaminda olan kisiler, 01.01.2009 tarihinden itibaren, bakim

danigmaninin sundugu hizmetlerden yararlanabilmektedir. Bakim danigmani, bakima muhtag

kisinin tibbi ve sosyal ihtiyaglarini tespit ederek kisiye 6zel bir bakim plant hazirlamakla

gorevlidir. Sigortalinin talep etmesi halinde, danismanlik hizmeti kisinin evinde de

gerceklestirilebilmektedir.

Bakim danigmanlari, bakim kasalarinin biinyesinde ¢alismaktadir. Bakim kasalari, kigiye

0zel bakim danigmanligr hizmetini; gerekli donanima sahip bakim personeli, sosyal sigorta

uzmanlar1 veya sosyal hizmet uzmanlar1 goérevlendirerek vermektedir.

Tablo X1V. Bakim Sigortasinin Hizmetlerinden Faydalananlarin Sayst

Yasal Bakim Sigortasi Ozel Bakim Sigortasi
Ayakta tedavi gorenler | 1.667.108 105.758
Yatih tedavi gorenler 729.546 45.383
Tamami 2.396.654 151.141
Toplam 2.547.795

Kaynak: Federal Saghk Bakanlhg (2013), “Zahlen und Fakten zur Pflegeversicherung « s. 1
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Almanya sosyal giivenlik sistemi, tarihsel gelisimini inceledigimiz ilk bdliimden de
anlasilacagi lizere, yaklasik 130 yillik koklii bir gegmise sahiptir. Bir sosyal devlet olarak
Almanya, refah devletinin ana vatan1 olarak gosterilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasindan
1970’1 yillara kadar sanayisi hizla biiyliyen, icretleri siirekli yiikselen ve fiyatlar1 diisen
Almanya, “refah devleti” olmanin hakli gururunu yasamistir. Ancak 1970’li yillardan
itibaren, ¢alisma hayatinda, sosyal ve demografik yapisinda degisim ve doniisiim yasanmuis,
refah devletini siirdiirebilmek adina devam ettirilen sosyal giivenlik sistemi ve izlenen sosyal
politikalar, zorluklarla karsilasmaya baslamistir. Sosyal politikanin en ¢ok etkilenen alanlari

ise, issizlik, emeklilik ve egitim olmustur.

Almanya’nin, giiniimiizde sosyal giivenlik yapisina baski unsuru teskil eden en biiyiik
sorunu, demografik yapisindaki degisimdir. Alman toplumu artik daha az sayida ¢ocuk sahibi
olmakta, yasam siiresi de uzamaktadir. Dolayisiyla, yash niifus, stirekli artis gostermektedir.
Almanya’nin niifus yapisi ile ilgili yapilan tahminlere gore; 66 yas ve lizeri olan yaslt niifusun
sayisinin, 2008 yilindan 2050 yilina kadarki siirede, 6,7 milyon artarak 23,4 milyona ulagmasi
beklenmektedir.

Bu durumun sonucunda, “kusaklararasi dayanigsma modeline” sahip emeklilik sisteminde
meydana gelen agi81, devlet, finansal destek saglayarak kapatmaya ¢aligmaktadir. Bugiiniin
caligabilen gengleri, yaslilarin yasam standartlarinin garantisi sayilmaktadir. Emeklilerin
yasam standardini koruyabilmek adina, emekli ayliklarinda artis yapilirken, ¢alisan gencg

kusagin ylikiinii fazlalagtirmamak i¢im prim artigindan kaginilmaktadir.

Alman devleti, zorunlu emeklilik sisteminde bugilin ve gelecek zamanda yasanacak
sorunlar1 bertaraf edebilmek igin, ek emeklilik sistemlerine énem vermektedir. Ornegin
sermaye esasina dayali emeklilik sistemleri (Riester ve Riirup Emeklilikleri) ile 6zel emeklilik
sistemleri, devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Ancak anilan sermaye esasina dayali
emeklilik sisteminden, daha ¢ok, ek gelir ayirabilecek durumda olan orta ve {list gelir
grubundan Kkisiler yararlandigindan, devletin bu tesvikinden, alt gelir grubunun fayda

saglayamadigina yonelik elestiriler dile getirilmektedir.
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Temel emeklilik giivencesinin tehlike altinda olmasinin yani sira, ikinci problem olarak,
kesintisiz ¢aligma hayatinda yer almamis ve ¢ok diistik ticretlerle ¢aligmis olan emeklilerin
sayisinin artacak olmasi gosterilmektedir. Diisiik emekli maast alanlara yonelik 2013 yilinda
hiikiimetin aldig1 karara gore ise, 2017 yilindan itibaren ayda 850 Euro olmak iizere asgari
emekli maas1 alinacaktir. Uzun siiredir Almanya’da, asgari emeklilik iicreti uygulamasi ile

ilgili karar alinmasi bekleniyordu.

Emeklilik sisteminin ayakta kalabilmesi i¢in yapilan ¢alismalar neticesinde ayrica,
emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmis ve 67°ye ¢ikartilmistir. Calisma hayatinin da bu
dogrultuda iyilestirilmesi, yani c¢alisma kosullarinin yiikseltilen emeklilik yasina gore

uyarlanmasi gerekmektedir.

Yash niifusun artmasi ve yaglilik ayligi 6deme siirelerinin uzamasi, beraberinde bagka
sorunlart da getirmektedir. Yaglh insanlarin saglik harcamalari, genglere gore daha fazla ve
bakim gereksinimleri de daha ¢ok olmaktadir. Hatirlanacag: iizere bakim sigortasi, 1995
yilinda sosyal sigortalarin besinci siitiinii olarak kabul edilmistir. O tarihten bu yana bakim
hizmetleri, sosyal yardimlar disinda, bakim sigortasi cercevesinde verilmektedir. Ancak
anilan sigorta dali, temel diizeyde koruma sagladigindan ve genelde yash kisilerin bakim
masraflart ¢ok daha yiliksek oldugundan, devlet ek 6zel bakim sigortasi yaptirilmasini
onermektedir. Yagh niifusun artmasina paralel olarak, bakima muhtag¢ insanlarin sayisindaki

artig, devletin saglik alanindaki yiikiinii de fazlalagtirmaktadir.

Demografik degisimden sadece emeklilik sistemi degil, saglik sistemi de etkilenmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi, bakima muhtag insanlarin sayisinin ve tiptaki gelismeler neticesinde
saglik masraflarinin artmasi, devletin saglik sistemine yaptig1 harcamalarin yilikselmesine
neden olmaktadir. 2009 yilinda yapilan reform ile birlikte, herkese, ya yasal ya da 6zel
sigortali olma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, biirokrasiyi ve masraflar1 azaltabilmek icin,
primlerin tek bir fonda toplanmasina karar verilmistir. Ancak, ¢alisan niifusun azalmasi ve
dolayisiyla saglik sigorta primlerinden elde edilen gelirin diisiik olmasi, bununla birlikte prim
oranlarinda artis yapilmamasi neticesinde, devlet, saglik alanma siirekli yatirnrm yapmak

zorunda kalmaktadir.

Sosyal giivenligi etkileyen bir baska onemli unsur, ¢alisma hayatindaki gelismeler ve

ekonomik krizler neticesinde olusan issizliktir. Calisma hayatinda, hizmet sektorii giderek
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onem kazanmistir. Hizmet sektoriindeki iiretim artigi, smai sektoriindeki kadar yiiksek
olamadig: icin, fiyatlar yiikselmis ve gelir dengesizlikleri artmistir. Bunun diginda, kiiresel
ekonomik kriz Almanya’yr da sarsmis ve issizlik oranlar1 yiikselmistir. Issizlik ne kadar
yiiksekse, devletin kasasina o kadar az prim giriyor demektir. Devlet, istihdami artirmaya
yonelik Onlemler alsa da, Almanya’da en ¢ok elestirilen konulardan bir tanesi, issizlik
yardimlart ile omiir boyu gecinmeye calisan insanlarin olmasidir. Bilindigi {izere, ikinci
basamak igsizlik yardimi siiresiz verilmektedir. Devlete “sirtin1 dayayarak™ bu yardimlarla
hayatin1 idame ettiren ve bu yiizden is aramak i¢in ¢aba sarf etmeyen insanlarin sayisinin
azimsanmayacak kadar yiiksek olmasi, Almanya’nin issizlik politikasinin elestirilmesine yol

acmaktadir.

Uluslararas1 bagimlilik ve biiyiiyen uluslararasi rekabeti, yiikselen vergiler ve artan sosyal
harcamalari, Almanya’nin eski dogu bloku filkelerine yiiklii miktarda finansal destek
saglamasini, kiiresellesme sonucunda emek giiciiniin mobil hale gelmesini ve sosyal
giivenligin ulus devlet ile smirli kalmamasini, Almanya sosyal devletinin yasadigi diger

zorluklar olarak siralayabiliriz.

Sosyal devlet olabilmenin sosyal, siyasal ve ekonomik bedeli yiiksektir. Almanya’da,
ulusal ve uluslararasi gelismeler géz 6niinde bulundurularak, sosyal devlet politikalarinin ne
kadar ve hangi diizeyde siirdiiriilebilecegi, siiregelen bir tartisma konusudur. Sosyal devlet
politikalarmin aynen korunmasi gerektigini diisiinenler; sosyal devlet olmanin, Alman
toplumunun mesruiyetinin en 6nemli dayanagi oldugunu ve calisma hayatinda belli bir
dengenin korundugunu, ekonomik krizler karsisinda sosyal politikalarin kalkan gorevi
gordliglinii ve toplumlar arasit sosyal ugurumlarin olugsmasinin Oniine gecildigini
savunmaktadir. Aksi diisiincede olanlar ise; sosyal devlet politikalar1 gergevesinde olusan
sosyal koruma ag1 nedeniyle, ¢alisma isteginin koreldigini ve calisma piyasanin giliciiniin
torpiilendigini, boylece iilkenin ekonomik kalkinma hizinin diistiiglinii savunmaktadir. Sosyal
giivenlik harcamalar1 nedeniyle, egitim, bilim ve ¢evre politikalarina verilen dnemin geri
planda kaldigi, bunun da sermaye ve yatimlara zarar verdigi dile getirilmektedir. Devletin
sosyal harcamalarini asgari diizeye indirgemesi ve 6zel sosyal giivenlik sistemlerinin tesvik
edilmesi gerektigi belirtmektedir. iki fikre de katilmayanlar; Almanya’nin, bir sosyal devlet
olarak sosyal politikalarina devam etmesi, ancak sosyal giivenlik sistemini modernize etmesi
ve siirekli reformlar ile yenileyerek, giliniimiiz ihtiyaclarmma cevap vermesi gerektigini

savunmaktadir. Yani sosyal devletin tasfiyesi degil, tadili gereklidir.
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Ekonomik krizler, sosyal krizleri de beraberinde getirmektedir. 2008 yilinda yasanan ve
tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz, devletlerin sosyal politikalariin ne
denli miihim oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Kriz sonrasi, gerek uluslararasi
toplantilarda, gerekse uluslararasi belgelerde, ‘“sosyal koruma” ve ‘“sosyal uyum”
kavramlarinin alt1 ¢izilmistir. Toplumsal istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik

kalkinma i¢in, sosyal politikalarin énemi, giiniimiizde de her platformda vurgulanmaktadir.

Almanya, her ne kadar sosyal gilivenlik alaninda bahse konu zorluklar1 yasasa da,
diinyada sosyal harcamalar1 GSYIH i¢indeki pay1 en yiiksek iilkeler arasinda yer almaktadir.
Giiniimiizde ¢ok sayida uluslararast kurulus tarafindan 6nem atfedilen “sosyal uyum”
kavraminin hakkini, sosyal koruma agimi genisleterek vermeye ¢aligmaktadir. Tiim sorunlara
ve neoliberal tedbirlere ragmen, sosyal devlet olmaktan vazgegmek, giiniimiizde Alman

siyasileri a¢isindan da miimkiin gériinmemektedir.
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